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D 1. DIRECTIA GENERALA ANTIFRAUDA FISCALA

Directia generald antifrauda fiscald (pe care o vom numi DGAF sau DAF) este cea
care, in 2015, a inchis pentru trei luni magazine si restaurante pentru cateva zeci de
bani in plus sau in minus in casierie. Sau pentru neeliberarea bonului fiscal.

Este o institutie cu puteri foarte mari, drept pentru care e bine sd stim ce facem la
un control al DAF.

Directia Antifraudd Fiscala este o structurd fara personalitate juridicd, cu atributii
de prevenire, descoperire si combatere a actelor si faptelor de evaziune fiscald si fra-
udd fiscald si vamald, care functioneaza in cadrul Agentiei Nationale de Admi-
nistrare Fiscalda (ANAF). In cadrul Directiei generale antifraudd fiscald functioneaza
directii regionale antifraudad fiscala.

1. Ce atributii au inspectorii DGAF?

Inspectorii antifraudd executa operatiuni,de control operativ si inopinat sub
forma controlului curent sau tematie:

Controlul operativ si inopinat se executd fara aviz de inspectie fiscald, insa ins-
pectorii antifraudd au obligatia s&va prezinte:

@ legitimatia de control

@ insigna

@ ordinul de serviciu permanent!.

2. Drepturile inspectorilor

In indeplinirea atributiilor ce i revin, inspectorii antifrauda au foarte multe drep-
turi:

1. Au dreptul sd efectueze controale in toate spatiile in care se produc, se depozi-
teaza sau se comercializeaza bunuri si servicii ori se desfasoara activitati care cad
sub incidenta actelor normative nationale, inclusiv transpuse din legislatia comuni-
tara, in vigoare cu privire la prevenirea, descoperirea si combaterea oricaror acte si
fapte care sunt interzise de acestea;

1 Ordinul de control tematic va cuprinde urmétoarele informatii:
¢ obiectivele de verificat,

¢ entitatea vizata,

* perioada verificatd

¢ durata controlului

» momentul declansarii controlului.
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2. Au dreptul sd verifice, in conditiile legii, respectarea reglementarilor legale pri-
vind circulatia marfurilor:

@ pe drumurile publice,

@ pe cdi ferate si fluviale,

Ce verifica @ in porturi,
inspectorii @ in gari si autogdri,
DGAF @ in aeroporturi,

@ in interiorul zonelor libere,

@ in vecinatatea unitatilor vamale,

@ In antrepozite,

@ in alte locuri in care se desfdsoara activitati economice.

Cu toate cd legea prevede cele de mai sus si da impresia ca inspectorii DAF au dreptul sd intre
oriunde se desfasoara activitati economice, reamintim cd CEDO dispune exact contrariul. A se
vedea In acest sens cele ardtate in capitolul referitor la modul in care aparda CEDO dreptul
contribuabililor la inviolabilitatea sediului afacerii.

De asemenea, inspectorii DAF au dreptul sd intre NUMAI in spatiile in care se desfasoara
activitati economice, nu si in alte spatii.

Studiu de caz (real): incilcarea spatiului pggivat fig@ mandat

Un investitor german stabilit indRemania are un magazin in care aduce marfd
din Germania (alimente, imbrdcaminte étc.). Separat de magazin se gdseste un
spatiu pe usa caruia scrie cuditerednari ,)PRIVAT” si unde locuieste patronul cdind
ajunge in Romania.

Magazinul este contfolat dé\inspectorii ANAF care intrd abuziv si fird mandat
in spatiul privat, fara censimfamantul patronului (care nu se afla in tard si nu
fusese instiintat despre inspéctia fiscald; inspectorii gasesc in spatiul privat un bax
de cafea si mai multe cartuse de tigdri, pe care le confiscd pe motiv cd sunt detinute
ilegal, inspectorii presupundnd ca urmeaza a fi comercializate.

3. Inspectorii au dreptul sa verifice:
* legalitatea activitatilor desfasurate;
* existenta si autenticitatea documentelor justificative in activitatile de produc-
tie si prestari de servicii ori pe timpul transportului, depozitarii si comercia-
lizarii bunurilor

si sd aplice sigilii pentru asigurarea integritatii bunurilor;

4. au dreptul sd dispund mdsuri, in conditiile legislatiei fiscale, cu privire la con-
fiscarea, in conditiile legii, a bunurilor a cdror fabricatie, depozitare, transport sau
destacere este ilicitd, precum si a veniturilor realizate din activitati comerciale ori
prestari de servicii nelegale si sa ridice documentele financiar-contabile si de altd
naturd care pot servi la dovedirea contraventiilor sau, dupd caz, a infractiunilor;

5. au dreptul sd dispuna, in conditiile Codului de procedurd fiscala, luarea
mdsurilor asiguratorii ori de cate ori exista pericolul ca debitorul sd se sustraga de
la urmarire sau sa isi ascunda, sd isi instrdineze ori sd fsi risipeasca patrimoniul;
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6. dacd in desfdasurarea activitdtii specifice constatd imprejurdri privind
sdvdrsirea unor fapte prevdzute de legea penald in domeniul evaziunii fiscale,
inspectorii antifraudd au dreptul sd sesizeze organele de urmarire penala;

7. inspectorii au dreptul sd legitimeze si sd stabileascd identitatea administrato-
rilor entitatilor controlate, precum si a oricaror persoane implicate in savarsirea
faptelor de fraudd si evaziune fiscald si vamald constatate si sd solicite acestora
explicatii scrise, dupd caz;

8. au dreptul sd refind documente, in conditiile Codului de procedura fiscala;
9. au dreptul sa solicite copil certificate de pe documentele originale;

10. de asemenea, inspectorii au dreptul conferit de lege sd preleveze probe, esan-
tioane, mostre si alte asemenea specimene si sd solicite efectuarea expertizelor
tehnice necesare finalizarii actului de controP.

11. sa constate contraventiile si sa aplice sanctiunile corespunzatoare, potrivit
competentelor prevazute de lege;

12. sd aplice mdsurile prevazute de normele legale, sd verifice din punct de
vedere fiscal, s documenteze, sd intocmeascd acte de control operativ planificat
sau inopinat privind rezultatele verificarilor, sa aplice masurile prevazute de nor-
mele legale si sd sesizeze organele competente in'wederea valorificdrii constatdrilor;

13. sd opreascd mijloacele de transportin conditiile legii, pentru verificarea
documentelor de insotire a bunuriler si pérsoanelor (!!!) transportate;

14. sa solicite, in conditiiledegii, date sau, dupd caz, documente, de Ia orice enti-
tate privatd si/sau publica, in'scopul instrumentarii si fundamentdrii constatdrilor
cu privire la savarsirea unor faptefcare contravin legislatiei in vigoare in domeniul
financiar fiscal si vamal;

15. sd constituie si sd utilizeze baze de date, inclusiv ale altor institutii publice,
necesare pentru prevenirea evaziunii fiscale, infractiunilor economico-financiare si
a altor fapte ilicite in domeniul fiscal si vamal. Accesul la bazele de date ale altor
institutii sau persoane juridice se face pentru indeplinirea atributiilor prevazute de
prezenta ordonantd de urgenta si cu respectarea dispozitiilor legale privind
protectia datelor cu caracter personal si informatiile clasificate, conditiile concrete
urmdnd a fi stabilite prin protocoale incheiate cu respectivele institutii sau
persoane;

16. sd efectueze verificdri necesare prevenirii si descoperirii faptelor de frauda si
evaziune fiscald si vamala;

17. sa efectueze operatiuni de control tematic (control aferent uneia sau mai
multor activitati determinate).

2 Analiza si examinarea probelor, esantioanelor si mostrelor, precum si expertizele tehnice se fac in laboratoare de specialitate

agreate, cheltuielile privind efectuarea acestora, inclusiv cele legate de depozitarea si manipularea mérfurilor confiscate.
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Acte
solicitate

de inspectorii
DGAF

In exercitarea atributiilor de serviciu, inspectorii antifrauda din cadrul Directiei
de combatere a fraudelor efectueaza, din dispozitia procurorului:
a) constatdri tehnico-stiintifice, care constituie mijloace de probd, in conditiile
legii;
b) investigatii financiare in vederea indisponibilizarii de bunuri;
c) orice alte verificdri in materie fiscald dispuse de procuror.

Inspectorii antifraudd poarta in timpul serviciului, uniformd, insemne distinc-
tive, ecusoane si, dupd caz, armament i alte mijloace tehnice utilizate ca mijloc in-
dividual de apdrare, protectie si comunicare. Interesant este ca inspectorii anti-
frauda se considerd ca sunt in permanentd la dispozitia serviciului...

3. Ce acte solicitd de obicei inspectorii DGAF

Dacd tot suntem la o discutie despre ,,documentele esentiale”, ei bine, controlul

DAF vizeaza tocmai acest tip de documente, relevante sub aspect fiscal.

Actele care se cer de obicei de catre Directia Generala Antifrauda Fiscala sunt in

general urmdtoarele (fdrd ca enumerarea sd fie limitativa)*:

a) actele care se cer la sediu

@ acte constitutive ale societatii

@ certificat de Inmatriculare la ONRC

@ certificatul fiscal

@ act de identitate al Imputernicitdlui sathaseciatului,

@ imputernicire pentru perspana care semneaza procesul-verbal de control/
procesul-verbal de contragentie

@ registrul unic de control

@ actele de proprietaté/chirie/ comodat pentru sediul social si punctele de lucru,
si valabilitatea acestora

@ jurnalele de vanzari/cundpardri

@ balanta pe ultima lund inchisd

@ declaratia de TVA pe ultima luna

@ dovada achitdrii TVA la ultima lund

@ cvidentierea In conturile din afara bilantului a obiectelor de inventar date in fo-
losinta (cele trecute pe cheltuieli, dar pe care societatea inca le foloseste)

@ registrul de casa

@ notele de intrare-receptie

@ bonurile de consum

@ rapoartele de productie (unde este cazul)

@ rapoarte de gestiune (pentru gestiunea global valorica)

@ fise de magazie (gestiune cantitativ valoricd)

b) actele care se cer la punctul de lucru

La punctul de lucru se verifica:
@ registrul unic de control

@ Registrul de casd,

@ notele de intrare receptie

3 Conform http:/ /iuliustax.ro/site/control_anaf.html.
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@ raport de gestiune zilnic (pentru gestiune global valorica),

@ fise de magazie (gestiune cantitativ valorica)

@ emiterea bonurilor fiscale,

@ dotarea cu case de marcat

@ documentele primare — facturi, chitante, (daca sunt trecute codul fiscal, datele
delegatilor, codul numeric personal al persoanei care a facut factura, prove-
nienta marfurilor,

® actele privind inventarierea patrimoniului si procedurile privind realizarea
acestuia.

dintd a contribuabilului este prezumatd chiar prin lege®.

sustragerea voitd de la control. Asta dacd vor sd o facd. Dacd nu, o va face instanta.

Existd uneori imposibilitatea FORTUITA de a prezenta anumite documente. Aici nu e rea-credintd, iar dacd inspec-
torii considerd cd totusi ar fi, trebuie sa o dovedeasca intr-un eventual 1itigiu4, in conditiile in care, totusi, buna-cre-

Asa fiind, inspectorii DAF sunt obligati sa faca diferenta corectd dintre imposibilitatea prezentdrii documentelor si

X

In acest sens reproducem o solutie a Gdrzii Financiare, precursoarea DAF, solutie
perfect aplicabila insa la o inspectie DAF — mai ales la cea inopinata. E vorba de con-
siderarea ca fiind de rea-credintd a refuzului de a prezenta documentele cerute de
inspectia inopinata.

Astfel, la o societate, Garda Financiara a solicitat doedmente justificative pentru
anumite operatiuni. Contabilul era plecatisi,doar el,avea cheia seifului cu docu-
mente; anuntat, a spus ca se va prezeénta th, 3045 de minute. Cu toate acestea,
inspectorii au intocmit proces-verbal dé"contraventie, bazat pe refuzul de rea-
credin{d al contribuabilului de a prezenta doctimentele.

Atat instanta de fond, cat si cea derecurs au anulat procesul-verbal. Tribunalul -
instanta care a dat hotararea irevocabila — a motivat astfel: , Intimata (contribuabilul -
n.a.) dovedeste imposibilitatea prezentdrii documentelor ca urmare a cazului fortuit
cu declaratia martorei, recurenta (Garda Financiard - n.a.) bazdndu-se doar pe
Inscrisuri, respectiv procesul-verbal incheiat in conditiile ardtate. Este adevdrat
faptul ca persoanele juridice sunt obligate sa pastreze la sediul declarat documentele
justificative care stau la baza inregistrarilor in contabilitate, precum si registrele
contabile legale si sd le pund la dispozitia organelor de drept in cadrul exercitarii
atributiilor lor legale. Dar prin refuzul reprezentantilor Garzii Financiare de a astep-
ta sosirea contabilului unitatii care avea cheia de la seif unde se aflau documentele,
unitatea a fost lipsitd de asistenta specialistului in probleme financiare, recurenta
incalcand astfel si dispozitiile legale in vigoare la acea data.

Mai mult, fatd de desfdsurarea reald a faptelor in sensul ca persoanele aflate la
sediul societdtii si-au manifestat buna intentie de a prezenta la control actele aflate
in seiful unitatii, telefondnd contabilului care urma sd se prezinte in urmdtoarea
jumatate de ord, instanta refine ca in cauza (...) nu se poate retine (...) cd este vorba
de o fapta savérsitd cu vinovatie, ci dimpotriva, salariatii prezenti au incercat cu
toatd bundvointa sd prezinte actele la control odatd ce se prezenta si consilierul

4 Art. 249 noul Cod de procedura civild.
5 Art. 14 alin. (2) noul Cod civil.

Refuzul
de a prezenta
documentele
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