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141 ARANJAMENTELE TRANSFRONTALIERE
RAPORTABILE - DAC6

Cadrul legal

Dupd ce Comisia Europeand a aprobat Directiva 2011/16/EU (DAC1) care asigura
cadrul legal pentru schimbul de informatii Intre administratiile fiscale ale statelor
membre UE, aceasta a fost modificatd de Directiva 2018/822/EU (DAC6) prin
introducerea regimului de raportare obligatorie pentru anumite tranzactii transfron-
taliere care ar putea fi utilizate pentru planificare fiscala agresiva.

Impunandu-se aceste obligatii declarative la nivelul celor care construiesc astfel de
aranjamente cu scopul obtinerii unor avantaje fiscale, s-a considerat ca astfel de
operatiuni vor fi descurajate, dar si cd se pot realiza la nivelul administratiilor fiscale
evaluari ale riscurilor de nedeclarare a veniturilor si semnale pentru initierea unor
inspectii fiscale care sa corecteze obligatiile fiscale ale entitdtilor implicate.

In legislatia romand, Directiva DAC6 a fost transpusa prin O.G. nr. 5/2020 care a fost
completat Codul de procedurd fiscald cu o serie de noi dispozitii sintetizate in:

@ art. 286, care contine definitiile termenilor utilizati in cadrul Directivei;

@ art. 291 indice 4, care reglementeazd persoanele obligate sd declare termenele si
informatiile continute in declaratie;

® Anexa 4 - Semne distinctive la Codul de procedura fiscala, in care sunt prezentate
criteriile de analiza a aranjamentelor transfrontaliere cu scopul stabilirii obligatiei
de raportare.

Ulterior intrdrii in vigoare a modificarilor aduse Codului de procedura fiscald prin
O.G. nr. 5/2020, primele termene de declarare au fost prorogate prin O.U.G.
nr. 107/2020 din cauza contextului pandemic.

Astfel, intermediarii sau contribuabilii relevanti, dupa caz, raporteaza:

@ pand la data de 28 februarie 2021, potrivit prevederilor art. 291 indice 4 din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificarile si completarile
ulterioare, informatiile prevazute cu privire la aranjamentele transfrontaliere care
fac obiectul raportarii, al caror prim pas in demersul de implementare a fost
efectuat In perioada 25 iunie 2018 - 30 iunie 2020;

® unele termene de 30 de zile, detaliate in cadrul Sectiunii corespunzatoare
termenelor de declarare, vor incepe sa curga incepand cu 1 ianuarie 2021;

@ alte termene se stabilesc pentru data de 30 aprilie 2021.

Nu in ultimul rdnd, in sfera cadrului legal se situeazd O.P.A.N.A.F. nr. 1.029/2020
privind aprobarea formularului utilizat de intermediarii sau contribuabilii relevanti,
dupa caz, in vederea raportarii informatiilor cu privire la aranjamentele transfronta-
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sanctiuni

liere care fac obiectul raportarii. Acesta stabileste continutul si cuprinde explicatii
privind modul de completare si de depunere la organul fiscal.

Si pentru ca oricdrei noi obligatii instituite i corespunde si mdsura coercitiva
corespunzdtoare, si in cazul obligatiei de raportare a aranjamentelor transfrontaliere,

contraventionale Codul de procedura fiscald a fost completat, prin O.G. nr. 5/2020, cu sanctiuni

valoarea
amenzilor

categorii de
persoane
obligate la
raportare

regula
generala

regula
speciala

contraventionale.

Astfel, In urma completarii efectuate, potrivit art. 336 alin. (1) literele w) si x),
constituie contraventie:

@ neraportarea ori raportarea cu intarziere de catre intermediarii sau contribuabilii
relevanti, dupa caz, a aranjamentelor transfrontaliere care fac obiectul raportarii;

® neindeplinirea de cdtre intermediar a obligatiei de notificare a altui intermediar
sau a contribuabilului relevant, astfel cum este prevdzuta la art. 291 indice 4
alin. (8) - obligatia intermediarului ca, in cazul in care, in urma obligatiei de
respectare a secretului, nu primeste acordul contribuabilului relevant, sa notifice
unui alt intermediar obligatia de raportare, iar in cazul in care nu exista o astfel
de persoand, sd notifice chiar contribuabilului relevant aceasta obligatie.

Sanctiunile sunt deosebit de aspre, constand in amendd prevazuta la art. 336 alin. (2)
lit. n) si 0) din Codul de procedura fiscald de la 20.000 lei la 100.000 lei in cazul neraportarii,
conform art. 336 alin. (1) lit. w), si amenda de la 5.000 lei la 30.000 lei, in cazul savarsirii
faptelor prevazute la alin. (1) lit. x) legate de neindeplinirea obligatiei de notificare.

Persoanele obligate la depunerea declaratiei

Chiar inainte de a analiza ce trebuie efectuat asupra aranjamentelor transfrontaliere
raportabile, este important de clarificat identitatea persoanelor care au obligatia sd le
analizeze si care, in final, au obligatii de raportare. Doua sunt categoriile de persoane
care au obligatii de depunere a declaratiei, in conformitate cu DAC6:

1. Intermediarul

2. Contribuabilul relevant

Regula generald vizeazd intermediarul, acesta fiind cel care, de reguld, identificd,
dat fiind domeniul de activitate, solutii pentru a gasi beneficii fiscale pentru clientii
noi sau pentru cei deja existenti.

Regula speciald este aceea ca si contribuabilul relevant poate ajunge in ipostaza de
persoand obligatd la raportare, in anumite situatii. Conform definitiei cuprinse la
art. 286 din Codul de procedura fiscald, contribuabilul relevant este orice persoana:

@ careia i se pune la dispozitie un aranjament transfrontalier care face obiectul

raportdrii in vederea implementarii;

@ care este pregdtitd sa implementeze un aranjament transfrontalier care face

obiectul raportarii;

@ care a implementat prima etapa a unui aranjament transfrontalier care face

obiectul raportarii.

Obligatia de raportare revine contribuabilului relevant si in situatia in care intermediarul nu poate raporta aranjamentul
ca urmare a unei obligatii de pastrare a secretului profesional. Acestia raporteaza aranjamentele transfrontaliere care fac
obiectul raportarii doar cu acordul scris al contribuabilului relevant. In lipsa acordului, acesta notifica altui intermediar
cunoscut obligatia de raportare dar si notificd, fara intarziere, in scris, contribuabilului relevant obligatia de raportare a
informatiilor cerute de lege, in cazul in care nu existd un alt intermediar.
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O altd situatie in care contribuabilului relevant ii revine obligatia de declarare este
aceea fn care, potrivit art. 291 indice 4 din Codul de proceduri fiscala, nu exista niciun
intermediar, obligatia de raportare a informatiilor cu privire la aranjamentul
transfrontalier care face obiectul raportarii revine contribuabilului relevant. O astfel
de situatie poate interveni in cazul in care contribuabilul, prin intermediul propriilor
resurse, construieste un aranjament transfrontalier care sd {i genereze un avantaj fiscal.

Este, spre exemplu, cazul in care administratia societatii dispune departamentului
de fiscalitate sau celorlaltor existente, juridic, contabilitate, identificarea unor solutii
de optimizare fiscald. O solutie poate fi relocarea departamentului de suport IT
dintr-o jurisdictie cu o fiscalitate mai mare cdtre o alta care impune un impozit pe
profit mai mic. Cheltuielile distribuite subsidiarelor cu serviciile de suport IT vor fi
inregistrate deci in conditii mai eficiente din punct de vedere fiscal, astfel ca i va reveni
contribuabilului relevant obligatia de declarare, avand in vedere ca nu exista un
intermediar.

avantaj
fiscal

identificarea
solutiilor de
optimizare
fiscala

'

Deosebit de importantd este i prevederea cuprinsé la alin. (15) din cadrul art. 291 indice 4 potrivit ®
cdreia sunt exonerati de la indeplinirea obligatiei de raportare contribuabilii relevanti care detin
dovezi concludente din care rezultd cd informatiile necesare au fost deja raportate citre A.N.AF. de

un alt contribuabil relevant.

Cea mai intalnita situatie de persoana obligata la raportare este aceea a interme-
diarului. Art. 286 lit. v) din Codul de procedura fiscald il defineste ca orice persoand
care proiecteazd, comercializeazd, organizeazd, pune la dispozitie in vederea
implementarii sau gestioneaza implementarea unui aranjament transfrontalier care
face obiectul raportarii.

De asemenea, inseamnd orice persoand care, avand in vedere faptele si circumstan-
tele relevante si pe baza informatiilor disponibile, a cunostintelor de specialitate
relevante si a intelegerii necesare pentru furnizarea acestor servicii, stie sau ar fi
rezonabil de asteptat sa stie cd s-a angajat sa furnizeze, direct sau prin intermediul
altor persoane, ajutor, asistentd sau consiliere cu privire la proiectarea, comercializarea,
organizarea, punerea la dispozitie in vederea implementdrii sau gestionarea
implementarii unui aranjament transfrontalier care face obiectul raportarii.

Orice persoand are dreptul sd furnizeze A.N.A.F. dovezi cd nu a stiut si nu ar fi fost
rezonabil de asteptat sd stie ca a fost implicata intr-un aranjament transfrontalier care
face obiectul raportérii. In acest scop, persoana respectiva se poate raporta la toate
faptele si circumstantele relevante, la informatiile disponibile, precum si la
cunostintele sale de specialitate relevante si la capacitatea sa de intelegere.

Pentru a fi un intermediar, o persoand trebuie sa indeplineasca cel putin una dintre
urmatoarele conditii suplimentare:

1. sa fie rezidentd in scopuri fiscale in Romania;

2. sd aiba un sediu permanent pe teritoriul Romaniei prin intermediul caruia sa fie
furnizate serviciile legate de aranjamentul in cauza;

3. s fie constituita in Romania sau sa fie reglementata de legislatia nationald a
Romaniei;

4. sd fie Inregistratd Intr-o asociatie profesionald in legatura cu prestarea de servicii
juridice, fiscale sau de consultantd din Roménia.
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sfera
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Avand in vedere conditiile de mai sus, este desigur evident cd in sfera intermedia-
rilor se plaseaza consultantii fiscali, expertii contabili si contabilii autorizati, avocatii,
juristii, pegsoanele care acorda consultanta financiara, de afaceri sau contabila si alte
persoane. In cadrul acestei categorii trebuie subliniat cd se plaseaza nu doar profesiile
reglementate prin legile speciale care le organizeazd, dar si alte activitati care nu
impun astfel de rigori.

Sunt astfel incluse in aceeasi categorie de entitati raportoare si cele care furnizeaza
astfel de servicii.

® Atragem atentia asupra acestui fapt deoarece multe societiti constituite in baza Legii nr. 31/1990
au addugat printre obiectele de activitate si consultanta de afaceri, asadar pot fi intermediari si alte
persoane care se angajeazd sd furnizeze ajutor material, asistentd sau consiliere cu privire la
aspectele fiscale, financiare, ca activitate economica sau profesionald principald, dar nu numai.

definirea
aranjamentului
transfrontalier

etapele
aranjamentului

testul
beneficiului
principal

Aranjamentele transfrontaliere raportabile

Pentru identificarea aranjamentelor transfrontaliere raportare este mai intai
necesard identificarea, potrivit definitiei cuprinse la art. 286 lit. t) din Codul de
procedura fiscald, a aranjamentului transfrontalier.

Acesta este definit ca fiind un aranjament care implica fie mai mult de un stat
membru, fie un stat membru si o tard tertd, daca este indeplinita cel putin una din
urmdtoarele conditii:

1. Nu toti participantii la aranjament sunt rezidenti In scopuri fiscale in aceeasi

jurisdictie.

2. Unul sau mai multi participanti la aranjament au in acelasi timp rezidenta fiscala
in mai mult de o jurisdictie.

3. Unul sau mai multi participanti la aranjament desfasoard o activitate economica
in alta jurisdictie prin intermediul unui sediu permanent situat in jurisdictia
respectiva, iar aranjamentul constituie totalitatea sau o parte a activitatii acelui
sediu permanent.

4. Unul sau mai multi participanti la aranjament desfasoara o activitate economica
intr-o alta jurisdictie fdra a avea rezidenta fiscala sau fdrd a institui un sediu
permanent in acea jurisdictie.

5. Un astfel de aranjament are un posibil impact asupra schimbului automat de
informatii sau asupra identificarii beneficiarilor reali.

In sensul lit. t) - y) al art. 291 indice 4 si al Anexei nr. 4, un aranjament transfrontalier
include de asemenea o serie de aranjamente. Un aranjament transfrontalier poate
cuprinde mai multe etape sau mai multe parti.

Lit. t) a art. 286 defineste aranjament transfrontalier care face obiectul raportarii ca
fiind orice aranjament transfrontalier care cuprinde cel putin unul dintre semnele
distinctive stabilite in Anexa nr. 4. Acesta este cel mai complex component in analiza
aranjamentelor ce fac sau nu obiectul raportarii.

Prima si cea mai importanta etapa este reprezentata de testul beneficiului principal,
analiza in urma cdreia se va decide analiza mai aprofundata a aranjamentului sau se
poate trage concluzia inexistentei obligatiei de raportare. Asadar Partea I a Anexei 4
subliniazd la pct. 2 cd testul beneficiului principal se considerd a fi trecut daca se poate
stabili faptul ca beneficiul principal sau unul dintre beneficiile principale pe care o
persoana se poate astepta in mod rezonabil sa le obtind de pe urma unui aranjament
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transfrontalier, tindnd seama de toate Imprejurdrile si circumstantele relevante, este
obtinerea unui avantaj fiscal.

Ghidul editat de cdtre A.N.A.F. cu privire la DAC6 enumera printre elementele care
definesc avantajul fiscal:

@ scutire de taxa/impozit;

@ rambursare de taxd/impozit;

@ acordarea de restituiri de taxe/impozite sau cresterea taxelor/impozitelor de

restituit;

@ reducerea sau anularea creantelor fiscale;

@ prevenirea nasterii creantelor fiscale;

@ amanarea termenelor sau perioadelor la care se nasc creantele fiscale.

Definitia termenului nu este exhaustiva si are un sens mai larg care cuprinde orice
forma de beneficiu realizabil, cum ar fi de exemplu: maximizarea nivelului deducerilor
sau a pierderilor fiscale, diminuarea veniturilor/castigurilor, devansarea sau
avansarea unor termene in raport cu obligatiile de declarare/platd/rambursare,
obtinerea de rambursari de taxe/impozite sau maximizarea acestor sume, evitarea
taxaru sau taxarea/impozitarea la un nivel redus.

in acest scop, beneficiarul avantajului fiscal poate utiliza orice metoda aflati la
dispozitia sa, inclusiv prin ascunderea activelor sau a identitatii beneficiarului real.

elementele
definitorii

beneficii
realizabile

circumstantele.

Trebuie insistat asupra acestei analize pentru a nu fi ulterior necesaré o cercetare mai laborioasa cuprinsa in cadrul
Partii IT a Anexei 4 in care sunt descrise Categoriile de semne distinctive enumerate la lit. A, B si C pct. 1 lit. b)
subpct. (i) si lit. ¢ si d). Pot fi luate in considerare numai in cazul in care trec testul beneficiului principal.

Semnele distinctive prevdzute la lit. D - Semne distinctive specifice referitoare la schimbul automat de informatii si
la beneficiarii reali si cele de la lit. E - Semne distinctive specifice privind prefurile de transfer vor fi analizate in toate

Trebuie subliniat incd o data ca obligatia de declarare revine intermediarului sau
beneficiarului real. Astfel, de exemplu, o societate care furnizeaza servicii de
contabilitate sau care asigura asistenta la completarea declaratiilor care constata ca
societatea care i este client isi organizeazé o filiala intr-un alt stat nu va avea obligatia
sd analizeze operatiunea respectiva in raport cu semnele distinctive cuprinse in cadrul
Anexei 4. Intermediarul care a construit o schema ce asigurd obtinerea unui avantaj
fiscal sau contribuabilul relevant, dacd nu exista un intermediar, vor avea obligatia de
analiza si, in final, de declarare.

Partea a [I-a: Categorii de semne distinctive
A. Semne distinctive generice legate de testul beneficiului principal

1. Un aranjament transfrontalier in cazul cdruia contribuabilul relevant sau un
participant la aranjamentul transfrontalier accepta sa respecte o clauza de
confidentialitate care i poate impune sa nu comunice modul in care aranjamentul
respectiv ar putea duce la obfinerea unui avantaj fiscal cdtre alti intermediari sau
catre autoritatile fiscale.

2.Un aranjament transfrontalier pentru care intermediarul este indreptatit sa
primeasca un comision sau o0 dobandd, o remuneratie aferentd costurilor financiare
si altor cheltuieli pentru aranjamentul respectiv, stabilite prin referire la:
a) cuantumul avantajului fiscal care rezultd din aranjamentul respectiv; sau

obligatia de
declarare

clauza de
confidentialitate

remuneratie
aferenta
costurilor
financiare
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Exemplu:

masuri
artificiale

Exemplu:

b) un avantaj fiscal care deriva sau nu din aranjamentul respectiv. Aceasta ar
include obligatia intermediarului sa restituie partial sau integral comisioanele,
in cazul in care avantajul fiscal urmarit ce deriva din aranjamentul respectiv
nu a fost obtinut partial sau integral.

3. Un aranjament transfrontalier care contine o documentatie si/sau o structura
puternic standardizata si care este disponibil pentru mai mult de un contribuabil
relevant, fard a fi necesara personalizarea substantiald a acestuia pentru
implementare.

Un exemplu ilustrativ cuprins in ghidul A.N.A.F. este cel care constd in infiinfarea si utilizarea de
societati financiare, in special in fari cu taxare redusa, dacd aranjamentul poate fi utilizat si de alfi
contribuabili relevanti, fard sa implice modificdri substantiale din punctul de vedere al confinutului
sau al conceptului. Avantajul fiscal constd in deducerea cheltuielilor cu dobanzile in Romania si
taxarea redusd a veniturilor din dobanzi intr-o alta jurisdictie.

B. Semne distinctive specifice legate de testul beneficiului principal

1. Un aranjament transfrontalier prin care un participant la aranjamentul respectiv
ia mdsuri artificiale, prin aceasta Intelegand inclusiv tranzactii transfrontaliere
artificiale definite conform art. 11 alin. (3) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care constau in achizitionarea
unei societati care inregistreaza pierderi, intreruperea activitdtii principale a
respectivei societdti si utilizarea pierderilor societdtii pentru a reduce obligatiile
fiscale, inclusiv prin intermediul unui transfer al acestor pierderi catre o altd
jurisdictie sau prin accelerarea utilizarii acestor pierderi.

Un exemplu in acest sens poate fi reprezentat, conform Ghidului A.N.A.F, de o entitate care
inregistreaza profit si care are rezidenta fiscala in Romania, in vederea reducerii impozitului pe profit,
actioneazd pentru achizitionarea unei entitati dintr-o alta jurisdictie care inregistreaza pierdere fiscala.
Ulterior activitatea principald a entitatii achizitionate inceteazd si entitatea rezidenta in Romania
: utilizeaza pierderea fiscala inregistratd de entitatea achizitionata pentru a diminua profitul impozabil

. din exercitiile fiscale urmatoare.

conversia
veniturilor
in capital

tranzactii
circulare

conditii

2. Un aranjament transfrontalier care are ca efect conversia veniturilor in capital,
donatii sau alte categorii de venituri care sunt impozitate la un nivel mai redus
sau sunt scutite de la plata impozitelor.

3. Un aranjament transfrontalier care include tranzactii circulare care au ca rezultat
spdlarea banilor, anume prin implicarea unor entitti interpuse fdrd alt scop
comercial primar sau prin tranzactii care se compenseaza ori se anuleaza reciproc
sau care au alte caracteristici similare.

C. Semne distinctive specifice asociate tranzactiilor transfrontaliere

1. Un aranjament transfrontalier care implica plati transfrontaliere deductibile,
efectuate intre doud sau mai multe intreprinderi asociate, in cazul in care este
prezenta cel putin una dintre urmatoarele conditii:

a) destinatarul nu este rezident fiscal in nicio jurisdictie;
b) cu toate ca destinatarul este rezident fiscal intr-o jurisdictie, acea jurisdictie nu
impune un impozit pe profit, impune un impozit pe profit la o cota egald cu
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zero ori mai micd de 1% sau este inclusa intr-o listd de jurisdictii ale unor tari
terte care au fost evaluate de statele membre, in mod colectiv sau in cadrul
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, si au fost calificate
BRI condif
c) plata beneficiazd de o scutire integrald de impozit in jurisdictia in care
destinatarul este rezident fiscal;
d) plata beneficiazd de un regim fiscal preferential in jurisdictia in care
destinatarul este rezident fiscal.
2. Deducerile pentru aceeasi amortizare a activului sunt solicitate in mai multe
jurisdictii.
; ; \ : ; . scutirea
3. Scutirea de la dubla impunere cu privire la acelasi element de venit sau de capital de Ia dubl
este pretinsa in mai mult de o jurisdictie. ‘_3 AT
impunere
4. Existd un aranjament transfrontalier care include transferuri de active si in cazul
T G R : , transferul
cdruia existd o diferentd semnificativa in ceea ce priveste suma tratata ca platibild de active

pentru activele respective in jurisdictiile implicate.

Exemplu:

Un exemplu in acest sens poate fi, in Ghidul A.N.A.F, un aranjament care se referd la transferul unei
licente intre societatea stabiliti intr-un stat membru si o societate afiliati dintr-un alt stat membru. In
schimbul cesiunii dreptului de utilizare a licentelor are loc atribuirea de actiuni ale societatii afiliate catre
societatea afiliata care a inifiat aranjamentul. Aceasta evidentiaza cesiunea la valoarea contabila, la nivelul

- statului in care se afla societatea afiliata ce evidentiaza activul achizitionat la valoarea de piata.

D. Semne distinctive specifice referitoare la schimbul automat de informatii si la
beneficiarii reali

1. Un aranjament transfrontalier care poate avea ca efect subminarea obligatiei de
raportare instituite potrivit normelor prin care a fost transpusd legislatia Uniunii
Europene in materie sau oricare alte acorduri echivalente privind schimbul automat
de informatii referitoare la Conturile Financiare, inclusiv acorduri cu tari terte, sau
care profitd de absenta unor astfel de legi sau acorduri. Aceste aranjamente transfron-
taliere includ cel putin:

a) utilizarea unui cont, a unui produs sau a unei investitii care nu reprezinta sau
despre care se pretinde ca nu reprezintd un Cont Financiar, dar prezintd
caracteristici care sunt similare in esenta cu cele ale unui Cont Financiar;

b) transferul Conturilor Financiare sau al activelor catre jurisdictii in care nu existd
obligatia schimbului automat de informatii privind Conturile Financiare cu statut
de resedinta a contribuabilului relevant sau utilizarea jurisdictiilor respective;

c) reclasificarea veniturilor si a capitalului in produse sau pléti care nu fac obiectul
schimbului automat de informatii privind Conturile Financiare;

d) transferul sau conversia unei Institutii Financiare, a unui Cont Financiar sau a
activelor acestora intr-o Institutie Financiard, un Cont Financiar sau active care
nu fac obiectul raportdrii in cadrul schimbului automat de informatii privind
Conturile Financiare;

e) utilizarea entitdtilor legale, aranjamentelor sau structurilor juridice care elimind
sau despre care se pretinde cd inldtura obligatia de raportare a unuia sau mai
multor Titulari de cont sau Persoane care exercitd controlul, instituita potrivit
normelor privind schimbul automat de informatii privind Conturile Financiare;

subminarea
obligatiei
de raportare
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f) aranjamente transfrontaliere care submineaza sau exploateazd sldbiciunile din
cadrul procedurilor de diligenta fiscala utilizate de Institutiile Financiare pentru
a-si respecta obligatiile de raportare a informatiilor privind Conturi Financiare,
inclusiv utilizarea jurisdictiilor cu regimuri inadecvate sau precare de asigurare
a respectdrii legislatiei privind combaterea spdlarii banilor ori cu cerinte precare
in materie de transparentd, cu privire la persoanele juridice sau constructiile
juridice.

2. Un aranjament transfrontalier care implicd un lant juridic sau de beneficiari reali

netransparent, ce utilizeaza persoane, aranjamente juridice sau structuri:

a) care nu desfasoara o activitate economica semnificativa sustinuta de personal,
echipamente, active si spatii de lucru adecvate; si

b) care sunt incorporate, gestionate, rezidente, controlate sau stabilite in orice
alta jurisdictie decat cea de rezidenta a unuia sau mai multor beneficiari reali
ai activelor detinute de aceste persoane, constructii juridice sau structuri; si

¢) in cazul in care beneficiarii reali ai acestor persoane, constructii juridice sau
structuri, astfel cum sunt definite in Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si
al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei, devin
neidentificabili.

aranjamente
juridice

E. Semne distinctive specifice privind preturile de transfer

1.Un aranjament transfrontalier care implicd utilizarea unor reglementari
unilaterale privind ,zona de sigurantd”, potrivit intelesului atribuit acestei
notiuni de Liniile directoare privind preturile de transfer emise de catre
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd pentru societatile
multinationale si administratiile fiscale, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

liniile
directoare

Exemplu:

Conform exemplului cuprins in Ghidul ANAF, un aranjament transfrontalier care implicd utilizarea
unor reglementari unilaterale privind ,zona de siguranfa”, potrivit intelesului atribuit acestei nofiuni
de Liniile directoare privind preturile de transfer emise de catre Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economicd pentru societatile multinationale si administratiile fiscale, cu modificarile si
completarile ulterioare. ,,Zona de siguranfa” (safe harbour) este descrisd ca o prevedere legald a unei
jurisdictii care se aplicd unei categorii de contribuabili sau tranzactii, prin care contribuabilii eligibili
sunt scutifi de anumite obligatii impuse in mod normal de regulile privind preturile de transfer.

'

® Doar aranjamentele cdrora li se aplicd zone de sigurantd unilaterale se circumscriu acestui semn

distinctiv, respectiv aranjamentele care presupun utilizarea unor mésuri de simplificare care nu
implicd determinarea preturilor pe baza principiului ,arm’s length” astfel cum este definit de Liniile
directoare privind preturile de transfer emise de cdtre Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicd pentru societitile multinationale si administratiile fiscale, cu modificérile si completarile
ulterioare (Capitolul IV, sectiunea E din Liniile directoare previd exemple de zone de siguranta).
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2. Un aranjament transfrontalier care implica transferul de active necorporale greu
de evaluat. Notiunea ,active necorporale greu de evaluat' vizeazd activele
necorporale sau drepturile asupra acestora pentru care, la momentul transferului _
lor intre intreprinderi asociate: active
a) nu exista elemente comparabile fiabile; si necorporale
b) la data la care a fost incheiata tranzactia, previziunile privind viitoarele fluxuri greu de
de numerar sau veniturile preconizate a fi obtinute din activul necorporal evaluat

transferat sau ipotezele utilizate in evaluarea activului necorporal sunt incerte,
generand dificultati In preconizarea nivelului final de succes al activului
necorporal la momentul transferului.

3. Un aranjament transfrontalier care implicd un transfer transfrontalier de functii
si/sau riscuri si/sau de active in interiorul unui grup, daca veniturile anuale
preconizate, determinate inainte de a calcula impactul dobanzilor si a impozitelor
asupra acestora (EBIT), in perioada de 3 ani ulterioard transferului, de catre
entitatea/entitatile intre care se realizeaza transferul, sunt mai mici de 50% din
EBIT anuale preconizate de catre aceasta entitate/aceste entitdti care efectueaza
transferul daca transferul nu ar fi avut loc.

X

Pentru a putea stabili dacd acest semn distinctiv se aplicd aranjamentului, se impune efectuarea a doud previziuni
pe o perioada de trei ani, ulterioara transferului, una care sa fie bazata pe situatia entitatilor implicate in transfer, daca
acesta nu ar fi avut loc, si a doua previziune bazata pe situatia entitatilor implicate in transfer, daca acesta ar fi efectuat.

O problema ridicatd in practica: dacd, spre exemplu, serviciile de transport, dar si
serviciile in general, efectuate intre entitati rezidente in statele enumerate in , Lista UE
a jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale” ANEXA 1 si 2, sunt susceptibile de
declarare din perspectiva DAC6. Aceasta in conditiile in care serviciile de transport
aferente importurilor sau exporturilor sunt efectuate la solicitarea partenerilor din
Roménia sau strainatate fara a avea ca scop evitarea de taxe.

O altd intrebare are in vedere obligatia de raportare in cazul platii de dividende
catre asociatul unic rezident fiscal in UE, avand in vedere cd este scutit de impozit in
Romania in temeiul dispozitiilor art. 229 din Codul fiscal, dat fiind faptul ca sunt
indeplinite toate conditiile de scutire atat la nivelul platitorului, cat si al beneficiarului.

Ca raspuns la problemele enuntate mai sus, opinie confirmatd, de asemenea, si de
comunicatele de presd ale Ministerului Finantelor Publice, din pespectiva obligatiei
de declarare a aranjamentelor transfrontaliere raportabile (DAC6), nu vor fi avute in
vedere tarile din anexa Il cum sunt Turcia, Australia, Maroc, ci doar cele din anexa 1
din Lista UE a jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale, din a cdrui titlu se
subliniaza in mod expres caracterul necooperant, element inexistent in cazul
jurisdictiilor din anexa 2. De altfel, potrivit acelorasi surse, urmeaza a fi modificat
corespunzdtor si art. 25 alin. (4) lit. f) indice 1 din Codul fiscal referitor la caracterul
nedeductibil al cheltuielilor efectuate in raport cu tranzactiile cu entitati din aceste
jurisdictii.

Obligatia de raportare, in conformitate cu art. 291 indice 4 din Codul de procedura
fiscald, realizata prin formularul aprobat prin O.P.A.N.A.F. nr. 1.029/2020 emis in aplicare,
revine in general intermediarului care a construit aranjamentul transfrontalier raportabil
astfel cum este definit la art. 286 lit. v) si, respectiv, lit. ) cu referire la descrierea de detaliu
cuprinsa in Anexa 4 din Codul de procedura fiscala si doar in situatia in care intermediarul

plata de
dividende
catre asociat

obligatia de
raportare
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obtinerea
avantajului
fiscal

este supus unei obligatii de respectare a secretului sau dacd beneficiarul relevant a
construit el insusi aranjamentul transfrontalier raportabil, acesta este obligat la intocmirea
si depunerea raportarii mentionate mai sus.

Desigur ca problematica DAC6 este deosebit de ampld, insa ea se poate simplifica
din perspectiva clarificdrii persoanelor care au obligatia de raportare, dar si cu privire
la elementul esential mentionat in cadrul Anexei 4 la Codul de procedura fiscald, in
care este subliniata necesitatea realizdrii initiale a testului beneficiului principal.

Nedepdsirea acestuia nu mai impune parcurgerea celorlalte analize detaliate
cuprinse in Partea a Il-a a Anexei in cadrul lit. B, C, D si E. Asadar, , testul beneficiului
principal” se considera a fi trecut daca se poate stabili faptul ca beneficiul principal
sau unul dintre beneficiile principale pe care o persoana se poate astepta in mod
rezonabil sa le obtind de pe urma unui aranjament transfrontalier, tindnd seama de
toate imprejurarile si circumstantele relevante, este obtinerea unui avantaj fiscal.

Din analiza informatiilor furnizate nu se poate considera ci operatiunile de distribuire de dividende au ca scop
obtinerea unui avantaj fiscal, chiar dacd, in raport cu solutiile de implementare a unor Directive UE, regimul fiscal al
acestora este cel de neimpozitare.

schema de
infiintare
a unei
societati

amanarea
depunerii
declaratiilor

In cazul in care nu a fost contractat un intermediar care si identifice si si recomande
aranjamente de obtinere de wantaje fiscale in urma acordarii dividendului, ori daca
beneficiarul nu a realizat el insusi un astfel de aran}ament transfrontalier raportabil,
atunci nu va exista obhgatla de raportare. In cazul in care o astfel de schemd de
infiintare a unei societdti in Romania, avand ca finalitate un avantaj fiscal a fost
construita de catre societatea-mama din UE, acesteia i va reveni obligatia de raportare,
potrivi legii interne de implementare a Directivei UE 822/2018.

Termene de declarare

Termenele stabilite initial prin O.G. nr. 5/2020 prin care a fost implementata
Directiva UE 822/2018 au fost modificate prin O.U.G. nr. 107/2020 care a implementat
amanarea depunerii declaratiilor la nivelul UE, ca urmare a Directivei 2020/876
adoptate in contextul pandemiei de Covid-19.

Astfel, intermediarii sau contribuabilii relevanti, dupad caz, raporteaza:

@ pand la data de 28 februarie 2021, potrivit prevederilor art. 291 indice 4 din Codul
de procedura fiscald, informatiile prevazute cu privire la aranjamentele trans-
frontaliere care fac obiectul raportarii, al cdror prim pas in demersul de
implementare a fost efectuat in perioada 25 iunie 2018 — 30 iunie 2020;

® unele termene de 30 de zile, detaliate in cadrul Sectiunii corespunzdtoare
termenelor de declarare, vor incepe sa curgd incepand cu 1 ianuarie 2021;

@ alte termene se stabilesc pentru data de 30 aprilie 2021.

Concret, incepand cu ianurie 2021, obligatiile de raportare curente ale intermedia-
rilor se implinesc, conform art. 291 indice 4 alin. (1), in termen de 30 de zile de la care
au luat cunostinta sau de la care se afla in posesia ori sub controlul lor aran]amentele
transfrontaliere care fac obiectul raportarii, In detaliu, termenul incepe sa curga in
functie de momentul la care survine mai intai oricare dintre cazurile de mai jos:

a) din ziua urmdtoare datei la care aranjamentul transfrontalier care face obiectul

raportdrii este pus la dispozitie in vederea implementarii; sau
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b) din ziua urmétoare datei la care aranjamentul transfrontalier care face obiectul
raportdrii este pregatit pentru implementare; sau

c) din momentul in care a fost facut primul pas in demersul de implementare a
aranjamentului transfrontalier care face obiectul raportarii.

furnizat ajutor, asistentd sau consiliere in mod direct sau prin intermediul altor persoane.

Intermediarii, reprezentati ca orice persoana care, avand in vedere faptele si circumstantele relevante si pe baza
informatiilor disponibile, a cunostintelor de specialitate relevante si a intelegerii necesare pentru furnizarea acestor
servicii, stiu sau ar fi rezonabil de asteptat sa stie cd s-au angajat sa furnizeze, direct sau prin intermediul altor persoane,
ajutor, asistenta sau consiliere cu privire la proiectarea, comercializarea, organizarea, punerea la dispozitie in vederea
implementarii sau gestionarea implementdrii unui aranjament transfrontalier care face obiectul raportarii, au obligatia
de a raporta A.N.AF. informatiile relevante in termen de 30 de zile incepand din ziua urmatoare datei la care au

In cazul aranjamentelor comercializabile, intermediarul intocmeste la fiecare 3 luni
un raport prin care furnizeaza A.N.AF. informatiile noi sau actualizate care fac
obiectul raportarii, devenite disponibile de la depunerea ultimului raport.

In cazul in care intermediarul are obligatia de raportare a informatiilor cu privire
la un aranjament transfrontalier care face obiectul raportarii la autoritatile competente
din mai multe state membre, atunci aceste informatii vor fi raportate numai la
autoritatile competente din statul membru care ocupa primul loc in lista de mai jos:

a) statul membru in care intermediarul isi are rezidenta fiscala;

b) statul membru in care intermediarul are un sediu permanent prin intermediul

cdruia sunt furnizate serviciile legate de aranjamentul in cauza;

¢) statul membru in care intermediarul este constituit sau de a cdrui legislatie este

reglementat;

d) statul membru in care intermediarul este inregistrat intr-o asociatie profesionala

in legdtura cu servicii de natura juridica, fiscala sau de consultanta.

In situatia in care existd o obligatie de raportare multipld, intermediarul este
exonerat de la indeplinirea acesteia in Romania dacd detine si prezinta A.N.A.F. dovezi
concludente din care reiese ca aceleasi informatii au fost raportate autoritdtii compe-
tente intr-un alt stat membru.

In ceea ce priveste obligatia de raportare a contribuabilului relevant, termenul de
transmitere a formularului este de 30 de zile calculate incepand cu urmatoarea data
in care survine mai intai oricare dintre momentele urmatoare:

a) aranjamentul transfrontalier care face obiectul raportdrii este pus la dispozitia

respectivului contribuabil relevant in vederea implementarii;

b) aranjamentul transfrontalier care face obiectul raportarii este pregatit pentru

implementarea de catre contribuabilul relevant;

c¢) momentul in care a fost facut primul pas in procesul de implementare in legdtura

cu contribuabilul relevant.

In cazul in care contribuabilul relevant are obligatia de raportare a informatiilor
privind aranjamentul transfrontalier care face obiectul raportarii la autoritatile
competente din mai multe state membre, aceste informatii sunt raportate numai
autoritatilor competente din statul membru care ocupa primul loc in lista de mai jos:

a) statul membru in care contribuabilul relevant isi are rezidenta fiscala;

b) statul membru in care contribuabilul relevant are un sediu permanent care

beneficiazd de aranjamentul in cauza;

c) statul membru in care contribuabilul relevant obtine venituri sau genereaza

profituri, desi nu isi are rezidenta fiscald si nici nu are un sediu permanent
intr-un stat membru;

actualizarea
raportului

obligatia de
raportare
multipla

autoritatile
competente
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d) statul membru in care contribuabilul relevant desfasoara o activitate, desi nu isi
' are rezidenta fiscald si nici nu are un sediu permanent intr-un stat membru.

® 0 alts situatie reglementati in cadrul alin. (12) al art. 291 indice 4 este aceea fn care existd o
obligatie de raportare in mai multe state membre. in aceasti ipotezi, contribuabilul relevant este
exonerat de obligatia de a raporta daca prezintd A.N.A.F. dovezi concludente din care sa rezulte ci
obligatia de raportare a fost indeplinitd cdtre autoritdtile competente dintr-un alt stat membru.

Daca obligatia de raportare revine contribuabilului relevant, dar exista mai multi
contribuabili relevanti, contribuabilul relevant care raporteazd informatiile este cel
care ocupd primul loc in urmatoarea ordine, fiind exonerate cei care detin dovezi cd
raportarea a fost efectuata de cdtre un alt contibuabil relevant:

a) contribuabilul relevant care a convenit cu intermediarul cu privire Ia

aranjamentul transfrontalier care face obiectul raportarii;

b) contribuabilul relevant care gestioneaza implementarea aranjamentului

transfrontalier care face obiectul raportarii.

Si pentru situatia in care existd mai multi intermediari, obligatia de raportare a
informatiilor cu privire la aranjamentul transfrontalier care face obiectul raportarii
revine tuturor intermediarilor implicati in acelasi aranjament transfrontalier care face
obiectul raportarii. Oricare dintre intermediarii implicati in acelasi aranjament
transfrontalier care face obiectul raportdrii poate fi exonerat de la obligatia de
raportare cdtre A.N.A.F. dacd detine dovezi concludente din care sa rezulte cd
informatiile au fost raportate de un alt intermediar.

intermediari
implicati

Din perspectiva obligatiilor de declarare pe termen lung, trebuie subliniat alin. (16) al art. 291 indice 4 care statueaza
obligatia contribuabilului relevant de a raporta AN.AF. informatiile cu privire la utilizarea aranjamentului
transfrontalier care face obiectul raportdrii in fiecare an in care acesta a fost utilizat.

Formularul de raportare

Raportarea aranjamentelor se realizeazd cu ajutorul formularului PDF inteligent
care se regaseste pe pagina de internet www.anaf.ro, de catre persoana obligatd sa
raporteze sau de cdtre un imputernicit al acesteia. Formularul este aprobat prin
O.P.AN.AF.nr.1.029/2020 privind aprobarea formularului utilizat de intermediarii
sau contribuabilii relevanti, dupa caz, in vederea raportarii informatiilor cu privire la
aranjamentele transfrontaliere care fac obiectul raportarii.

Formularul inteligent permite raportarea mai multor aranjamente transfrontaliere
in situatia in care persoana care raporteaza indeplineste aceeasi calitate de intermediar
sau contribuabil relevant in toate aceste aranjamente.

aprobarea
formularului

Modalitatile de depunere a declaratiei privind aranjamentele transfrontaliere care
fac obiectul raportdrii sunt urmatoarele:
modalititi de — e-guvernare.ro pentrut posesorii de certificat digita} calificat; . ) )
- prin SPV pentru persoane fizice care au credentiale, user si parold. Aceasta
facilitate va fi cel mai probabil disponibila intr-o etapa ulterioard (avand in vedere
faptul ca forma/validdrile au fost definitivate oarecum de curand, iar volumul de
lucru este foarte mare).

depunere
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Cu privire la completarea formularului cateva sunt elementele care presupun
analiza cu atentie a datelor inscrise in cuprinsul acestuia.

B - Calitatea, obligatia i rolul declarantului in raport cu aranjamentul transfron-
talier

In cadrul acestei subsectiuni se va completa mai intdi informatia cu privire la
calitatea declarantului, respectiv intermediar sau contribuabil relevant, urmand s fie
completate, in functie de calitatea declarantului, si ciampurile , Obligatie de raportare”
si ,Rolul”. Aceste ultime campuri au ca scop colectarea informatiei cu privire la
situatia care a determinat raportarea aranjamentului.

C - Contribuabili

Se completeaza cu informatii referitoare la persoanele participante in cadrul
aranjamentului, respectiv, contribuabil(i) relevant(i), intreprinderi asociate si persoane
afectate.

D - Alfi intermediari

Se completeaza cu informatii privind alti intermediari implicati in aranjament,
persoane fizice sau juridice, rolul acestora (proiectant/ promotor/implementator sau
furnizor de servicii/asistent). Exceptii nationale - se bifeaza in situatia in care
intermediarului ii sunt aplicabile prevederi legale referitoare la privilegiul secretului
profesional.

E - Persoane afectate

Se completeaza cu informatii privind persoanele fizice si juridice care au calitatea
de persoane afectate de un aranjament transfrontalier raportabil.

Persoanele afectate sunt alte persoane fizice, juridice sau orice alte entitdti afectate
de un aranjament, care nu sunt intermediari, contribuabili relevanti sau intreprinderi
asociate.

F - Informatii despre aranjamentul transfrontalier

a) Numarul unic de identificare al aranjamentului transfrontalier este un numaér
care se alocd intern de cdtre declarantul aranjamentului si este un camp
obligatoriu limitat la 5 caractere alfa numerice A-Z si 0-9.

b) Campul , Data” se completeaza cu data la care a fost facut primul pas sau va fi
facut primul pas in implementarea aranjamentului transfrontalier. In cazul
aranjamentelor comercializabile exista caseta cu optiunea ,Data nu este
cunoscuta”, daca aceasta informatie nu este disponibila.

Pentru testul beneficiului principal, anterior selectdrii semnului distinctiv specific
aranjamentului, se va bifa, dupa caz, caseta DA /NU de la prima intrebare, care are ca
scop sa determine daca semnul distinctiv este legat de Testul beneficiului principal
(A, B, C1bi, Clc sau Cld). Unui aranjament i pot fi alocate mai multe semne
distinctive.

Modelul formularului prin intermediul caruia se raporteazd aranjamentele
transfrontaliere care fac obiectul raportarii este prezentat mai jos.

calitatea
declarantului

privilegiul
secretului
profesional

testul
beneficiului
principal
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