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Cauza C - 533/16 Volkswagen

Termenul de prescriptie privind rambursarea TVA
Utilitatea spetei

Expirarea termenului de prescriptie de 5 ani nu poate fi un impediment in

rambursarea TVAI

O decizie recenta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene vine sd lamureasca problema
arzatoare cu privire la posibilitatea solicitarii rambursarii de TV A ulterior expirarii termenului de

prescriptie de 5 ani.

Dreptul persoanelor impozabile de a deduce din TVA pe care o datoreaza TVA datorata
sau achitata pentru bunurile achizitionate si serviciile primite anterior de acestea constituie un

principiu fundamental al sistemului comun al TVA instituit prin legislatia Uniunii.
Codul fiscal

Legislatia noastra internd (Codul fiscal) prevede faptul ca orice persoana impozabild
Tnregistrata in scopuri de TVA are dreptul sa deduca taxa pe valoarea adaugatd, in interiorul

termenului de prescriptie de 5 ani.

Prin exceptie, in cazul in care furnizorul emite facturi de corectie, fie din initiativa
proprie, fie in urma inspectiei fiscale in cadrul céreia organul fiscal a stabilit TVA colectata
pentru anumite operatiuni efectuate in perioada supusd inspectiei fiscale, beneficiarul
respectivelor operatiuni are dreptul sd deducd taxa inscrisa in factura de corectie emisd de

furnizor chiar daca termenul de prescriptie a dreptului de a stabili obligatii fiscale s-a implinit.

In aceste situatii, dreptul de deducere poate fi exercitat in cel mult un an de la data

primirii facturii de corectie, sub sanctiunea decaderti.
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C.J.U.E., In cauza C — 533/16, Volkswagen AG, a stabilit ca dreptul de deducere a TVA
poate fi exercitat si dupa expirarea termenului de prescriptie, chiar daca facturile care cuprindeau

taxa pe valoarea adaugata nu au fost emise de furnizor in urma unei inspectii fiscale.
Scurta descriere a cauzei

In aceastd cauzi, Hella Slovakia Front Lighting s. r. o. si Hella Slovakia — Signal
Lighting, societati stabilite in Slovacia, au furnizat Volkswagen AG, societate stabilita in

Germania, matrite pentru fabricarea de faruri pentru autovehicule.

Cu aceastd ocazie, societdtile Hella au Intocmit facturi fard sa aplice TVA intrucat au
considerat ca nu era vorba despre livrari de bunuri, ci despre ,,compensatii financiare” scutite de

TVA.

In cursul anului 2010, societitile Hella au constatat ci modalitatea lor de a actiona nu era

conforma cu dreptul slovac.

Prin urmare, au emis facturi cu mentionarea TVA datorate de Volkswagen pentru
livrarile bunurilor In cauza, in conformitate cu Legea nr. 222/2004, au depus declaratii fiscale

suplimentare pentru intreaga perioada 2004-2010 si au platit TVA la bugetul de stat.

La data de 1 iulie 2011, Volkswagen a adresat Administratiei Fiscale Bratislava I

(Slovacia) o cerere de rambursare a TVA aplicate acestor livrari.

Printr-o decizie din 3 aprilie 2012, aceasta administratie fiscala a admis in parte cererea
respectiva, dispunand rambursarea TVA intr-un cuantum de 1.536.622,92 euro, aferenta

livrarilor de bunuri efectuate in perioada 2007-2010.
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In schimb, administratia fiscala a respins cererea in masura in care se raporta la perioada
cuprinsd intre anul 2004 si anul 2006, ca urmare a expirdrii termenului de decadere de cinci ani

prevazut de dreptul slovac.

Ea a considerat ca, in aceasta privinta, dreptul de rambursare a TVA s-a niscut la
data livrarii bunurilor, respectiv atunci cand TVA a devenit exigibila, astfel incat dreptul de
rambursare a acestuia pentru perioada cuprinsd intre anul 2004 si anul 2006 era stins la data

introducerii cererii de rambursare.

Aceastd decizie a fost confirmata de Directia Financiara a Republicii Slovacia, care a

actionat 1n calitate de organ de apel.

Ca urmare a respingerii solicitarii de rambursare a TVA pentru perioada 2004 -2006, pe
motiv de prescriere, Volkswagen a solicitat C.J.U.E. sa constate daca are dreptul de deducere a

TVA percepute dupa mai mult de 5 ani de la data livrarii marfurilor.
Argumentele C.J.U.E. care au stat la baza hotararii

Potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, dreptul persoanelor impozabile de a deduce
din TVA pe care o datoreaza TVA datorata sau achitata pentru bunurile achizitionate si serviciile
primite anterior de acestea constituie un principiu fundamental al sistemului comun al TVA

instituit prin legislatia Uniunii.

Regimul deducerilor si, in consecintd, al rambursdrilor urmareste sa degreveze in
intregime intreprinzatorul de sarcina TVA datorate sau achitate in cadrul tuturor activitatilor sale

economice.

Sistemul comun al TVA garanteaza, prin urmare, neutralitatea in ceea ce priveste sarcina
fiscala corespunzatoare tuturor activitatilor economice, indiferent de finalitatea sau de rezultatele

acestora, cu conditia ca activitatile mentionate sa fie, in principiu, ele insele supuse TVA.
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Dreptul de deducere prevazut la articolul 167 si urmatoarele din Directiva 2006/112 face

parte integranta din mecanismul TVA si, in principiu, nu poate fi limitat.

In special, acest drept se exerciti imediat pentru totalitatea taxelor aplicate operatiunilor

efectuate Tn amonte.

Totusi, dreptul de deducere a TVA trebuie sa respecte cerinte sau conditii atat de fond,

cat si de forma.

In ceea ce priveste cerintele sau conditiile de fond, reiese din articolul 168 litera (a) din
Directiva 2006/112 ca, pentru a putea beneficia de dreptul amintit, trebuie, pe de o parte, ca
persoana interesatd sa fie o ,,persoand impozabild” in sensul respectivei directive si, pe de alta
parte, ca bunurile sau serviciile invocate pentru a justifica dreptul de deducere sa fie utilizate in
aval de persoana impozabila in scopul operatiunilor taxabile ale acesteia si ca, Tn amonte, aceste

bunuri sau servicii sa fie furnizate de o alta persoana impozabila.

In ceea ce priveste modalititile de exercitare a dreptului de deducere, care corespund
unor cerinte sau conditii de forma, articolul 178 litera (a) din Directiva 2006/112 prevede ca
persoana impozabila are obligatia de a detine o facturd emisd in conformitate cu articolele

220-236 si cu articolele 238-240 din aceasta.

Din consideratiile de mai sus rezulta cd, desi in temeiul articolului 167 din Directiva
2006/112 dreptul de deducere a TVA ia nastere la data la care taxa devine exigibild, exercitarea
dreptului mentionat nu este in principiu posibild, conform articolului 178 din aceasta directiva,

decat din momentul in care persoana impozabila este in posesia unei facturi.

Potrivit articolului 167 si articolului 179 primul paragraf din Directiva 2006/112, dreptul
de deducere a TVA se exercitd, in principiu, in cadrul perioadei in care acest drept a luat nastere,

st anume in momentul in care taxa devine exigibila.
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Cu toate acestea, in temeiul articolelor 180 si 182 din aceastd directivd, o persoand
impozabila poate fi autorizata sa efectueze deducerea TVA chiar daca nu si-a exercitat dreptul in
perioada in care a luat nastere acest drept, sub rezerva respectdrii conditiilor si modalitatilor

stabilite prin reglementarile nationale.

Totusi, posibilitatea de a exercita dreptul de deducere a TVA fara limitare in timp ar
contraveni principiului securitatii juridice, care impune ca situatia fiscald a persoanei impozabile,
din punctul de vedere al drepturilor si al obligatiilor fatd de administratia fiscala, sa nu poata fi

pusa in discutie la nesfarsit.

Astfel, Curtea a statuat deja ca un termen de decadere, a carui expirare are drept
consecintd sanctionarea contribuabilului insuficient de diligent, care a omis sa solicite
deducerea TVA in amonte, determinandu-1 sa piarda dreptul de deducere a TVA, nu poate fi
considerat incompatibil cu sistemul instituit prin Directiva 2006/112, in masura in care, pe de o
parte, acest termen se aplicd 1n acelasi mod drepturilor similare in materie fiscald intemeiate pe
dreptul intern si celor intemeiate pe dreptul Uniunii (principiul echivalentei) si, pe de alta parte,
nu face practic imposibila sau excesiv de dificild exercitarea dreptului de deducere a TVA

(principiul eficacitatii).

In speta, din decizia de trimitere reiese ci, desi livririle bunurilor in cauzi au fost
efectuate in cursul anilor 2004-2010, societatile Hella au procedat la regularizarea TVA doar in
cursul anului 2010, prin emiterea de facturi incluzand TVA, prin trimiterea de declaratii fiscale
complementare autoritatii nationale competente si prin varsarea cuantumului TVA datorate la

bugetul public.
Reiese, de asemenea, ca riscul de frauda fiscald sau de neplata a TVA a fost exclus.
in aceste imprejuriri, Volkswagen s-a aflat in imposibilitatea obiectivi de a-si

exercita dreptul de rambursare inaintea acestei regulariziri, neavand la dispozitie facturi

pana la acel moment si nestiind cad TVA era datorata.
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Astfel, doar ca urmare a acestei regularizari conditiile de fond si de formad pentru
acordarea dreptului de deducere a TV A au fost intrunite, iar Volkswagen a putut, asadar, sa ceara
sa fie scutit de TVA datorata sau achitata in conformitate cu Directiva 2006/112 si cu principiul

neutralitatii fiscale.

In consecint, intrucat Volkswagen nu a ficut dovada unei lipse de diligent si in absenta
unui abuz sau a unei coluziuni frauduloase cu societatile Hella, un termen de decadere care ar fi
inceput sa curgd de la data livrarii bunurilor si care, pentru anumite perioade, ar fi expirat

inaintea acestei regularizari nu se poate opune in mod valabil dreptului de rambursare a TVA.
Ce adecis C.J.U.E.

C.J.U.E. a hotarat ca se opune reglementarii unui stat membru in temeiul céireia, in
imprejurari precum cele in discutie in litigiul principal, in care taxa pe valoarea adaugata a
fost facturata persoanei impozabile si a fost platita de aceasta dupa mai multi ani de la
livrarea bunurilor in cauza, beneficiul dreptului de rambursare a TVA este refuzat pentru
motivul ca termenul de decadere prevazut de reglementarea mentionata pentru exercitarea
acestui drept ar fi inceput sa curga la data livrarii bunurilor si ar fi expirat inainte de

introducerea cererii de rambursare.



