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Prevenirea si Combatere a Spalarii Banilor

La data de 21 iulie 2019 a intrat in vigoare noua reglementare in materia prevenirii si combaterii
spalarii banilor care aduce importante modificari legislatiei deja existente instituind noi obligatii,
proceduri si sanctiuni unui spectru larg de persoane aldturi de infactiuni noi cu pedepse

consistente.

De prevederile Legii nr. 129/2019 sunt afectate toate societatile inregistrate la Registrul
Comertului care vor avea si alte declaratii de depus sub sanctiunea amenzii de pana la 10.000 lei
sau chiar a dizolvarii. Noul act normativ vizeaza toate profesiile liberale instituindu-le reguli
noi de urmat, proceduri de elaborat, obligatii declarative, dar si perspectiva unor amenzi de
150.000 lei la care se poate adauga pentru persoanele juridice un plus de 10% din veniturile
totale raportate la perioada fiscald incheiatd. Desigur, 1n cazul institutiilor financiare si pentru

fapte grave amenda poate ajunge si la 5.000.000 lei.

Sanctiunile, printre cele mai mari din legislatia romaneasca se aldturd definirii unui numar
insemnat de infractiuni alaturi de pedepse Insemnate. Sanctiunile complementare pot consta in
confiscarea unor sume, retragerea avizelor sau autorizatiilor, blocarea conturilor, inchiderea unor
sucursale sau alte sedii secundare si chiar informarea publicului asupra identitatii persoanei

contraveniente si a faptei savarsite.

Din perspectiva termenului de intrare In vigoare a componentei ce contine obligatiile ce revin
entitatilor raportoare in conformitate cu noul act normativ acesta este 17 ianuarie 2020, la

Tmplinirea termenului de 180 de zile de la data intrarii Tn vigoare a acesteia.
Pentru noile reglementari privind combaterea spaldrii banilor acest termen pentru desemnarea

persoanei cu responsabilitati in aplicarea legii desigur, dar si pentru primele raportéri este doar

un mic prim pas in sfera obligatiilor multiple din acest domeniu.
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Procedura de cunostere a clientelei, de notificare a Oficiului, de pastrare a documentelor ori
Declaratia anuala privind beneficiarul real sunt doar cateva dintre obligatiile care raman dupa

data de 17 ianuarie si atrag sanctiuni semnificative.

Acest climat de schimbare si nesiguranta indus de volumul mare de informatii al noii
reglementari la care se vor adauga alte norme de aplicare este cu atat mai preocupant cu cat unele
dintre obligatii nu pot fi considerate indeplinite decat printr-o permanentd conduita adaptata
cerintelor noii legi. Siguranta lipsei de expunere la amenzi ruinatoare pentru multe persoane sau
societdti nu este obtinuta prin indeplinirea simpla a unei cerinte, ci sunt impuse proceduri si
evaluari pe care fiecare trebuie sa le creeze. Aceste obiective se pot realiza dupa o alocare
semnificativa de timp si costuri si vor reprezenta puncte slabe in fata autoritatilor daca nu li se

acorda atentie sporita.

Din aceasta perspectiva, lucrarea de fata va asigura nu numai cunoasterea accesibila a
informatiilor relevante pentru fiecare categorie de persoane vizate de obligatiile stabilite de noua
reglementare, dar va permite parcurgerea facila, pas cu pas, a procedurilor necesare punerii la
adapost de sanctiunile drastice ale acesteia. Lucrarea va permite obtinerea unor importante
economii deoarece va diminua sau chiar elimina necesitatea utilizarii serviciilor unor furnizori
externi de asigurare a conformadrii la lege, servicii costisitoare pentru orice organizatie sau
persoana si va putea asigura o protectie sporita deoarece procedurile create vor putea fi
particularizate, adaptate necesitatilor concrete fara a permite administratiei sa le considere

formale ori inadecvate.

Numai in anul 2020 au intervenit 7 modificari privind obligatiile in materia combaterii spalarii
banilor reglementate de Legea 129/2019. Nu mai putin de 5 ordonante de urgenta si doud legi au
adus modificari, clarificari ori prorogari de termene aldturi de proceduri diferite de comunicare a
informatiilor solicitate prin lege,

OUG nr. 111/2020 intrata in vigoare in iulie aduce semnificative modificari in ceea ce priveste
beneficiarul real, definirea operatiunilor care au legatura intre ele, completari in ceea ce priveste
entitatile raportoare. Sunt restranse o serie de obligatii privind declararea beneficiarului real la
nivelul societatilor infiintate in baza Legii 31/1990

Un exemplu concret al multiplelor modificari este reprezentat de definirea activitatilor din
domeniul contabilitdtii, consultantei fiscale si de afaceri cu alte categorii. Astfel, pe langa
auditorii, expertii contabili si contabilii autorizati, evaluatorii autorizati, consultantii fiscali,
persoanele care acorda consultantd financiard, de afaceri sau contabild, sunt addugate si alte
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persoane care se angajeaza sa furnizeze, direct sau prin intermediul altor persoane cu care
persoana respectiva este afiliata, ajutor material, asistenta sau consiliere cu privire la aspectele
fiscale, financiare, ca activitate economica sau profesionala principala.

Noi obligatii sunt stabilite tuturor acestor categorii profesionale ca de altfel tuturor entitatilor
raportoare. Aceste vor avea si obligatia de a obtine o dovada a inregistrarii beneficiarilor reali
sau informatii din registrele centrale ale beneficiarilor reali ori de céte ori incep o noud relatie de
afaceri cu persoane care sunt supuse obligatiei Inregistrarii informatiilor privind beneficiarul real.

Un alt exemplu este reprezentat de restrangerea sferei de persoane obligate in calitate de entitati
raportoare la celelalte persoane care au calitatea de profesionisti in legaturd cu tranzactiile in
numerar in limitda minima de 10.000 euro doar in cazul vanzarii de bunuri nu si in ce priveste
furnizorii de servicii. In schimb, au fost addugate alte persoane obligate si raporteze Oficiului.
Un exemplu Tn acest sens este reprezentat de persoanele care comercializeaza opere de arta sau
care actioneazd ca intermediari in comertul de opere de artd, inclusiv atunci cand aceasta
activitate este desfasuratd de galerii de arta si case de licitatii, in cazul in care valoarea tranzactiei
sau a unei serii de tranzactii legate intre ele reprezinta echivalentul in lei a 10.000 euro sau mai
mult;

Au fost realizate modificari menite sa corecteze aspecte de ordin practic, dar si coreldri in ceea
ce priveste plafonul de raportare. Astfel a fost diminuat de la 15.000 euro la 10.000 n cazul
institutiilor de credit si institutiile financiare privind transferurile externe in si din conturi, in lei
sau in valuta. In toate cazurile antitdtile raportoare trebuie sd analizeze plafonul inclusiv din
perspectiva operatiunilor care au o legatura intre ele.

Au fost introduce si noi situatii in care trebuie aplicate masurile standard de cunoastere a
clientelei cum este cea in care exista indoieli privind veridicitatea sau suficienta informatiilor de
identificare deja detinute despre client sau beneficiarul real.

Deosebit de importanta este eliminarea obligatiei comunicare a persoanei desemnate cu aplicarea
Legii 129/2019 catre Oficiu aceasta fiind o procedurd extrem de complexa.

Se introduce ca obligatie la nivelul politicilor de raportare si a normelor interne care se
intocmesc termenul in care elementele comune ale operatiunilor care au o legatura intre ele
prezintd relevantd, precum si orice alte scenarii ce ar putea da nastere unor tranzactii legate intre
ele. Este deosebit de important pentru ca pot fi eliminate riscurile in raport cu organele de control
in conditiile faptului ca fiecare entitate raportoare 1si poate stabili singura intervalul de timp in
care spre exemplu plafonul de 10.000 este depasit.

Ca urmare a modificarilor introduse de OUG nr. 11/2020 A.N.A.F. organizeazd si
operationalizeazd Registrul central electronic pentru conturi de plati si conturi bancare
identificate prin IBAN. Registrul permite identificarea tuturor persoanelor fizice sau juridice
care detin sau controleaza conturi de plati si conturi bancare identificate prin IBAN, sau casete
de valori detinute la o institutie de credit de pe teritoriul Romaniei.

Pe langd mai multe amanari ale termenului de depunere a declaratiei efectuate prin OUG nr.
29/2020, OUG nr. 70/2020, au intervenit si modificari procedurale privind depunerea declaratiei
adoptate prin Legea nr. 208/2020 privind modificarea si completarea unor acte normative.
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Toate aceste modificari actualizeaza permanent lucrarea asigurand conectarea permanentd a
informatiilor la cele mai actuale informatii din domeniul combaterii spalarii banilor.

1. Entitatile raportoare si alte persoane vizate de lege

Primul pas 1n asigurarea conformarii la noul cadru legislativ este identificarea precisa a fiecarei
persoane fizice si juridice 1n sfera entitatilor raportoare. Desi enumerarea a devenit deja familiara
pentru persoanele care au manifestat deja interes asupra acestui domeniu este totusi necesara
enumerarea ei in structura aflata in cadrul art. 5 din lege pentru a detalia sfera de cuprindere
pentru fiecare entitate, termen mai general, decat cel care vizeaza exclusiv persoanele fizice si
juridice. O parte din termenii utilizati in cadrul enumerarii isi au propria definitie in cadrul art. 2
din lege.

Componenta referitoare la beneficiarul real din structura Legii nr. 129/2019 a fost considerabil
modificate prin OUG nr. nr. 111/2020. Asadar, intra sub incidenta prezentei legi urmatoarele

entitati raportoare:

a) institutiile de credit persoane juridice roméne si sucursalele institutiilor de credit
persoane juridice straine;

Conform art. 2 lit. f) institutie de credit inseamna o institutie astfel cum este definita la art. 4 alin.
(1) pet. 1) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de
credit si societatile de investitii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012, inclusiv
sucursalele situate Tntr-un stat membru ale unei astfel de institutii, indiferent daca sediul central

este situat intr-un stat membru sau intr-un stat tert;

b) institutiile financiare persoane juridice roméne si sucursalele institutiilor financiare
persoane juridice straine;
Detalierea acestei categorii de entitati raportoare este mai ampla, regasindu-se la art. 2 lit. g) din

lege si se realizeaza printr-o eumerare amanuntita:
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1. intreprinderea, alta decat o institutie de credit, care efectueaza una sau mai multe dintre

activitatile enumerate la art. 18 alin. (1) lit. b)-1), n) si OUG nr. 99/2006 privind institutiile

de credit si adecvarea capitalului, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv furnizorii de servicii postale
care presteaza servicii de plata, entitatile specializate care desfasoara activitati de schimb
valutar pentru persoane fizice, organizate sub forma caselor de schimb valutar, si entitatile
care detin in administrare structuri de primire turistice cu functiuni de cazare turistica si
desfasoara operatiuni de cumparare de valute de la persoane fizice;

2. asiguratorii, asiguratorii compozit, asigurdtorii captivi, asiguratorii micsti, reasiguratorii,
astfel cum sunt definiti la art. 1 alin. (2) din Legea nr. 237/2015 privind autorizarea si
supravegherea activittii de asigurare si reasigurare, cu modificdrile si completarile
ulterioare, si intermediarii de asigurdri si/sau reasigurari, astfel cum sunt definiti la art. 3
alin. (1) pet. 11 si 13 din Legea nr. 236/2018 privind distributia de asigurari, cu
completarile ulterioare, cu exceptia intermediarilor secundari, astfel cum sunt definiti la
art. 3 pct. 16 din Legea nr. 236/2018, cu completarile ulterioare;

3. depozitarii centrali, administratorii de fonduri alternative de investitii, contrapartile
centrale, societdtile de servicii de investitii financiare si alte entitati autorizate in baza
legislatiei nationale in vederea prestarii serviciilor si activitatilor de investitii, societatile de
administrare a investitiilor, societdtile de investitii, entitatile care administreaza un loc de
tranzactionare, Fondul de compensare a investitorilor, asa cum sunt definiti potrivit
prevederilor legale;

4. administratorii de fonduri de pensii private in nume propriu si pentru fondurile de pensii
private pe care le administreaza;

5. sucursale situate Tntr-un stat membru ale institutiilor financiare prevazute la pct. 1-4,
indiferent daca sediile lor reale sunt situate intr-un stat membru sau intr-un stat tert;

6. o intreprindere de investitii astfel cum este definita in Legislatia nationald privind pietele
de instrumente financiare;

7. un organism de plasament colectiv care isi comercializeaza unitatile sau actiunile;
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c) administratorii de fonduri de pensii private, in nume propriu si pentru fondurile de
pensii private pe care le administreaza, cu exceptia caselor de pensii ocupationale

profesionale;

d) furnizorii de servicii de jocuri de noroc;

Potrivit art. 2 lit. p), servicii de jocuri de noroc inseamna orice Serviciu care presupune 0 miza cu
valoare monetara in jocuri de noroc, inclusiv in cele cu un element de abilitate, cum ar fi
loteriile, jocurile de cazinou, jocurile de poker si pariurile, furnizate intrun sediu fizic sau prin
orice fel de mijloace la distanta, pe cale electronica sau cu ajutorul oricarui alt tip de tehnologii
care faciliteaza comunicarea si la solicitarea individuala a destinatarului serviciilor, care

presupun licentierea de catre Oficiul National pentru Jocuri de Noroc;;

e¢) auditorii, expertii contabili si contabilii autorizati, cenzorii, persoanele care acorda
consultanta fiscala, financiara, de afaceri sau contabila si alte persoane;

In cadrul acestei categorii trebuie subliniat ci se plaseazi nu doar profesiile reglementate prin
legile speciale care le organizeaza, dar si alte activitati care nu impun astfel de rigori. Sunt astfel
incluse in aceeasi categorie de entitati raportoare si cele care furnizeaza astfel de servicii.
Atragem atentia asupra acestui fapt deoarece multe societati constituite in baza Legii nr. 31/1990
au addugat printre obiectele de activitate si consultanta de afaceri, spre exemplu. OUG nr.
111/2020 adauga in lista persoanelor care au calitatea de entitate raportoare si alte persoane care
se angajeazd sa furnizeze, direct sau prin intermediul altor persoane cu care persoana respectiva
este afiliatd, ajutor material, asistenta sau consiliere cu privire la aspectele fiscale, financiare, ca
activitate economica sau profesionald principala. Desigur, obligatia acestora intervine odata cu

intrarea in vigoare a actului normativ care a introdus-o, respectiv 15 iulie 2020.

f) notarii publici, avocatii, executorii judecatoresti si alte persoane care exercita profesii
juridice liberale, in cazul in care acorda asistenta pentru intocmirea sau perfectarea de
operatiuni pentru clientii lor privind cumpairarea, ori vanzarea de bunuri imobile, actiuni
sau parti sociale ori elemente ale fondului de comert, administrarea instrumentelor

financiare, valorilor mobiliare sau a altor bunuri ale clientilor, operatiuni sau tranzactii
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care implica o suma de bani sau un transfer de proprietate, constituirea sau administrarea
de conturi bancare, de economii ori de instrumente financiare, organizarea procesului de
subscriere a aporturilor necesare constituirii, functionarii sau administrarii unei societati;
constituirea, administrarea ori conducerea unor astfel de societiti, organismelor de
plasament colectiv in valori mobiliare sau a altor structuri similare, precum si in cazul in
care participa in numele sau pentru clientii lor in orice operatiune cu caracter financiar ori
vizand bunuri imobile crearea, functionarea sau administrarea de fiducii, societati, fundatii

sau structuri similare ;

g) furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii, altii decit cei prevazuti la lit. e) si f);
Aceasta categorie de entitati raportoare necesita de asemenea o analiza detaliata din perspectiva
definitiei speciale cuprinse la art. 2 lit. I). Mai intai trebuie subliniat ca textul se refera la toate
tipurile de societati nu numai cele infiintate in baza Legii nr. 31/1990, asadar si la cele infiintate
n temeiul Codului civil. Sfera acestor servicii este limitata la anumite operatiuni. Astfel, prin
furnizori de servicii pentru societati si alte entitati sau constructii juridice se intelege orice
persoana fizica sau juridica ce presteaza cu titlu profesional oricare dintre urmatoarele servicii
pentru terti:

1. constituie societati sau alte persoane juridice;

2. exercitd functia de director ori administrator al unei societati sau are calitatea de asociat

al unei societdti de persoane sau al unei asocieri in participatie ori o calitate similara in

cadrul altor persoane juridice sau intermediaza ca o alta persoana sa exercite aceste functii

ori calitati;

3. furnizeaza un sediu social, un domiciliu ales sau orice alt serviciu legat de o societate

sau orice altd persoand juridica ori constructie juridica similara;

4. exercita calitatea de fiduciar intr-0 fiducie sau Tntr-o constructie similara acesteia sau

intermediaza ca o altd persoana sd exercite aceasta calitate;

5. actioneaza sau intermediaza ca o altd persoand sa actioneze ca actionar pentru o

persoana juridicd, alta decat o societate ale cdrei actiuni sunt tranzactionate pe o piata

reglementatd care este supusd unor cerinte de publicitate in conformitate cu legislatia

Uniunii Europene sau cu standarde fixate la nivel international;
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