Codul Administrativ al Romaniei

CODUL ADMINISTRATIV

Efectele produse in sectorul administratiei publice

Codul administrativ adoptat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 reprezinta, la acest
moment, cadrul general in materia administratiei publice cuprinzand normele legale necesare asigurarii
stabilitatii si eficientei autoritatilor la nivel central si local.

Domeniile care fac obiectul de reglementare al Codului administrativ sunt:

A. Administratia publica centrala

B. Administratia publica locala

C. Prefectul, institutia prefectului si serviciile publice deconcentrate

D. Unele reguli specifice privind proprietatea publica si privata a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale

E. Statutul functionarilor publici, prevederi aplicabile personalului contractual din administratia
publica si evidenta personalului platit din fonduri publice

F. Regimul incompatibilitatilor si al conflictului de interese

G. Raspunderea administrativa

H. Descentralizarea si reguli privind serviciile publice

I. Regimul concesiunilor

J. Alte aspecte relevante si aplicabile sectorului administratiei publice centrale si locale

Codul administrativ cuprinde si o parte numita Dispozitii Generale in cadrul careia sunt reglementate
principiile generale aplicabile administratiei publice, si anume:

. principiul legalitatii

Il. principiul egalitatii

lll. principiul transparentei

IV. principiul proportionalitatii

V. principiul satisfacerii interesului public
VI. principiul impartialitatii

VII. principiul continuitatii

VIII. principiul adaptabilitatii
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A. Administratia publica centrala

in domeniul administratiei publice centrale, Codul administrativ reglementeazd, in principal:

1. Delimitarea rolului si a atributiilor principale ale Guvernului - rolul Guvernului de exercitare a
conducerii generale a administratiei publice este prezentat distinct de atributiile acestuia.
Vechea Lege nr. 90/2001 definea in mod defectuos atributiile Guvernului, amestecand printre
atributii atat rolul Guvernului, dar si modalitatea prin care acesta isi exercita atributiile.

2. Conditiile generale pentru ocuparea functiei de membru al Guvernului corelativ cu precizarea
cazurilor de incetare a acestei functii.
Codul administrativ aduce modificari cu privire la unele dintre cazurile de incetare a functiei de
membru al Guvernului, fiind eliminata totodata demiterea dintre aceste cazuri, aceasta nefiind
considerata, in fapt, un caz de incetare a functiei.

3. Clarificarea regimului juridic al actelor prim-ministrului - reglementarea expresa a caracterului de
act administrativ al deciziilor emise de prim-ministru si a sanctiunii inexistentei deciziilor care nu
sunt publicate in Monitorul Oficial al Romaniei (cu exceptiile prevazute de lege).

4. Reglementarea expresa a categoriilor de personal care sunt numite/eliberate din functie de prim-
ministru.

5. Precizarea obligatiei membrului Guvernului de a renunta la functia sau calitatea incompatibila cu
cea pe care a inceput sa o exercite, in termen de 15 zile de la depunerea juramantului (o situatie
de incompatibilitate ulterior acestui termen constituie caz de incetare a functiei de membru al
Guvernului).

6. Crearea unei proceduri si stabilirea unor termene pentru numirea in functia de membru al

Guvernului, in caz de remaniere guvernamentala sau de vacanta a postului (in acord cu
jurisprundenta in materie a Curtii Constitutionale).
Vechea legislatie nu reglementa o procedura pentru numirea in functia de membru al Guvernului,
in caz de remaniere guvernamentala sau de vacanta a postului, in anumite situatii creandu-se
adevarate blocaje cu consecinte asupra functionarii administratiei publice, atat in ceea ce priveste
activitatea curenta a ministerelor, dar si a indeplinirii unor obiective sau angajamente asumate la
nivel national si/sau international.

7. Clarificarea sferei administratiei publice centrale de specialitate — reglementarea expresa a
structurii acesteia: ministere, alte structuri aflate in subordonarea sau in coordonarea Guvernului,
alte structuri aflate in coordonarea/subordonarea ministerelor, autoritatile administrative
autonome.

Cu privire la ministere s-a considerat necesara punerea in evidenta a atributiilor proprii prin
delimitarea acestora de atributiile comune tuturor ministerelor, cu precizarea specificului actelor
ministrilor (ca acte administrative) si a unor elemente din structura acestora.

8. Totodatd, Codul administrativ aduce precizari privind organele de specialitate aflate in subordinea
Guvernului, respectiv a ministerelor punand accent pe competenta de infiintare a acestora, sfera
de atributii, numirea si eliberarea din functie a conducatorilor (care se stabileste prin actele proprii
de infiintare).
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9. Definirea si clarificarea unor aspecte privind autoritatile administrative autonome — acestea sunt

autoritati care raspund in fata Parlamentului, in conditiile legilor lor de infiintare, pentru activitatea
desfasurata si care pot emite acte administrative cu caracter normativ si individual.
in plus, se clarifica regimul juridic aplicabil autoritatilor administrative autonome si regimul juridic
al actelor pe care le emit aceste autoritati, precum si pozitia actelor emise in ierarhia actelor
normative.
Astfel, Codul administrativ stabileste cd, in exercitarea atributiilor proprii prevazute de lege,
autoritatile administrative autonome emit sau, dupa caz, adopta acte administrative a caror
denumire este stabilita in legea de infiintare a acestora, ce pot avea caracter normativ sau
individual si care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, cu exceptiile prevazute de
lege.

B. Administratia publica locala

Actele normative care reglementau domeniul administratiei publice locale cuprindeau numeroase

dispozitii paralele cu privire la:

@ exercitarea mandatului de ales local;

@ tipurile de competenta ale autoritatilor administratiei publice locale;

@ prevederi referitoare la organizarea si functionarea autoritatilor publice locale (procedura de
constituire a autoritatilor deliberative, cvorumul si majoritatea necesare pentru adoptarea
hotararilor autoritatilor deliberative, indemnizatiile acordate consilierilor locali/judeteni,
constituirea si functionarea comisiilor de specialitate, alegerea viceprimarului).

In unele situatii, pentru a putea fi aplicate se impunea interpretarea acestor dispozitii ndscan-
du-se astfel in practica solutii diferite.

In acest context, pentru eliminarea acestor decalaje, Codul administrativ propune:
1. Reglementari noi privind organizarea si functionarea asociatiilor de dezvoltare intercomunitara

(ADI) in sensul precizarii drept organe de conducere ale acestora a adunarii generale, a consiliului director
si a comisiei de cenzori, in vederea armonizarii cu reglementarile privind asociatiile si fundatiile.

Atentie!

Potrivit art. 605 din Cod, in aplicarea prevederilor art. 91, in termen de 60 de zile de la data
intrarii in vigoare a prezentului cod, asociatiile de dezvoltare intercomunitara constituite pdnd la
aceastd data au obligatia de a revizui statutele si actele lor constitutive.

2. Reglementarea constituirii consiliului local, in sensul modificarii procedurii de validare a
mandatelor consilierilor locali alesi.

Astfel, este reglementata procedura validarii mandatelor consilierilor locali alesi prin hotarare a
instantei (si nu a unei comisii de validare formata din consilieri alesi nevalidati), cu un rol limitat al
institutiei prefectului cu privire la organizarea sedintei privind ceremonia de constituire a consiliului local
si la organizarea depunerii juramantului de catre cei declarati alesi.

De asemenea, sunt enumerate conditiile care trebuie sa fie indeplinite pentru validarea mandatelor,
sianume:
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a) are domiciliul pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale in care a fost ales, dovedit prin actul
de identitate in copie;

b) nu si-a pierdut drepturile electorale, fapt dovedit prin cazierul judiciar;

¢) nu si-a pierdut calitatea de membru al partidului politic pe lista caruia a fost ales, ca urmare a
demisiei sau ca urmare a excluderii prin hotararea definitiva a forului competent al partidului
politic ori prin hotdrare definitiva a unei instante judecatoresti, fapt dovedit prin confirmarile
prevazute la art. 121 alin. (1) sau prin hotarare definitiva a instantei judecatoresti, dupa caz;

d) mandatarul financiar coordonator a depus raportul detaliat al veniturilor si cheltuielilor
electorale in conformitate cu prevederile legii privind finantarea activitatii partidelor politice
si a campaniilor electorale, fapt dovedit prin depunerea raportului, in conditiile legii;

e) nu a renuntat la mandat, in conditiile art. 115;

f) nu a fost ales prin frauda electorala constatata in conditiile legii privind alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, dovedita prin documentele privind rezultatele alegerilor inaintate
de catre biroul electoral de circumscriptie al judecatoriei in a carei raza teritoriala se afla
circumscriptia electorala pentru care au fost desfasurate alegeri.

3. Detalierea reglementarilor privind proiectele de hotarari ale consiliului local din perspectiva
documentelor necesare dezbaterii proiectului de hotarare (ex: avize, rapoarte), a actorilor implicati,
precum si a termenelor necesare, anterior inscrierii pe ordinea de zi a sedintei consiliului local.

4. Revizuirea majoritatilor necesare pentru adoptarea hotararilor consiliilor locale si judetene:
majoritatea calificata, respectiv doud treimi din numarul consilierilor locali in functie, doar pentru
hotararile privind dobandirea sau instrainarea dreptului de proprietate pentru bunurilor imobile,
iar majoritatea absoluta (majoritate consilierilor locali in functie) a fost instituita si pentru hotararile
privind administrarea patrimoniului, alaturi de alte tipuri de hotarari (ex. hotarari privind bugetul
local, hotarari prin care se stabilesc impozite si taxe locale).

5. Modificarea situatiilor de dizolvare a consiliului local (ex. in cazul in care acesta fie nu se intruneste
timp de 4 luni consecutiv, desi a fost legal constituit, fie nu adopta nicio hotarare in cadrul a
3 sedinte ordinare si/sau extraordinare, pe parcursul a 4 luni, fie in cazul in care numarul
consilierilor locali in functie este mai mic decat jumatatea numarului membrilor consiliului local
si nu a putut fi completat cu supleanti in conditiile art. 122), corelativ cu inasprirea situatiilor de
incetare a mandatului de consilier local (ex. lipsa nemotivata de la 3 intruniri ale consiliului sau
de la 3 sedinte ordinare si/sau extraordinare, convocate/desfasurate pe durata a 3 luni) astfel incat
sa se asigure stabilitatea autoritatilor locale.

intrebare:
Cine are competenta de a sesiza instanta cu privire la cazurile de dizolvare de drept a consiliului local?

Raspuns:
Primarul, viceprimarul, secretarul general al unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, prefectul sau
orice altd persoand interesatd poate sesiza instanta de contencios administrativ cu privire la cazurile de
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dizolvare de drept care analizeaza situatia de fapt si se pronuntd cu privire la dizolvarea consiliului local.
Hotararea instantei este definitiva si se comunicd prefectului.

6. Reglementarea detaliata a momentului incetarii de drept a mandatelor consilierilor locali,
consilierilor judeteni si presedintelui consiliului judetean care poate fi determinat de o stare de
fapt (ca in cazul demisiei), de ramanerea definitiva a unei hotdrari judecatoresti (ca in cazul unei
condamnari la o pedeapsa privativa de libertate) sau de decizia unei anumite persoane juridice
(ca in cazul excluderii dintr-un partid politic sau in cazul elaborarii unui raport de evaluare prin
care este constatata o stare de incompatibilitate). Precizarea exacta a acestui moment este de
natura sa clarifice situatia mandatului alesului local.

Totodata, era necesara reglementarea clara a cazurilor si a modalitatilor de constatare a suspendarii,
respectiv a incetarii de drept a mandatelor alesilor locali si procedurile aplicabile care, anterior adoptarii
prezentului Cod administrativ, erau reglementate in mai multe acte normative, fiind necesara gruparea
tuturor cazurilor de acest gen si detalierea corespunzatoare a procedurii de constatare.

7. Modificarea statutului viceprimarului, in sensul clarificarii rolului sdu de inlocuitor de drept al
primarului, prin definirea situatiilor in care viceprimarul exercitd aceasta calitate si stabilirea clara
a atributiilor acestuia, insuficient reglementate de legislatia anterioara (ex. in situatia suspendarii
din functie a primarului, in situatia de vacanta a functiei de primar).

Astfel, potrivit art. 163 din Codul administrativ:

@ in caz de vacanta a functiei de primar,

@ in caz de suspendare din functie a acestuia, precum si

@ in situatiile de imposibilitate de exercitare a mandatului,
atributiile ce ii sunt conferite prin prezentul cod sunt exercitate de drept de viceprimar sau, dupa caz, de
unul dintre viceprimari, desemnat de consiliul local in conditiile art. 152 alin. (4), cu respectarea
drepturilor si obligatiilor corespunzatoare functiei.

Consiliul local poate hotari inlocuirea viceprimarului care exercita primul calitatea de inlocuitor de
drept al primarului, ales in conditiile art. 152 alin. (4) din Cod.

Pe perioada exercitdrii de drept a atributiilor de primar, viceprimarul isi pastreaza dreptul de vot in
cadrul consiliului local si primeste o indemnizatie lunara unica egald cu cea a functiei de primar.

In aceasta situatie, consiliul local poate delega, prin hotarare, din randul membirilor sai, un consilier
local care indeplineste temporar atributiile viceprimarului, cu respectarea drepturilor si obligatiilor
corespunzatoare functiei. Pe perioada exercitarii functiei de viceprimar, consilierul local beneficiaza de
0 unicd indemnizatie lunard egala cu cea a functiei de viceprimar.

Consiliul local poate hotari retragerea delegarii consilierului local care indeplineste temporar
atributiile viceprimarului inainte de incetarea situatiilor prevazute la art.163 alin. (1), sus-mentionate.

In situatia in care sunt suspendati din functie, in acelasi timp, atat primarul, cat si viceprimarul,
precum siin situatiile de imposibilitate de exercitare de catre acestia a mandatului, consiliul local deleaga
un consilier local care indeplineste atat atributiile primarului, cat si pe cele ale viceprimarului, pana la
incetarea situatiei respective, cu respectarea drepturilor si obligatiilor corespunzatoare functiei de primar.
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