
Situație practică 11 – obligații autoritate publică lo-
cală

În localitatea X, serviciul a fost delegat unui operator
care funcționează la nivelul județului. Delegarea s-a efec-
tuat prin intermediul unei Asociații de Dezvoltare Inter-
comunitară a cărei membră este și localitatea X. Prin
instituirea acestui serviciu se estimează că vor fi atinse
țintele de colectare. 

Monitorizarea prestării serviciului se realizează în
comun de către toate localitățile care au delegat acest ser-
viciu, prin intermediul Asociației, care are personal cali-
ficat. Localitatea a optat pentru un serviciu cu sistem de
plată tarif. Prin urmare, operatorul are obligația să încheie
contracte cu toți locuitorii, iar aceștia plătesc în baza con-
tractului suma aprobată de către consiliul local, în limitele
suportabilității. 

Totuși, un număr foarte mare de locuitori refuză în-
cheierea contractelor și operatorul este nemulțumit, așa
că solicită primăriei instituirea taxei speciale prevăzute
de lege. Aceasta răspunde că a delegat serviciul în baza
unor acte și operatorul răspunde pe riscul său de asigura-
rea fluxului financiar. 

În acest context, primăria nu are sprijin legal și riscă
o amendă de la 5.000 la 15.000 de lei, deoarece există
obligaţia de a institui taxe speciale pentru utilizatorii care
refuză încheierea contractelor de prestări servicii cu ope-
ratorii de salubrizare.
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Situație practică 12 – obligații autoritate publică locală

În localitatea X, serviciul de gestiune a deșeurilor, ca
parte din sistemul de salubrizare, este asigurat de către
primărie. Primăria are trei autospeciale cu care colectează
deșeurile în fiecare marți și vineri de la locuitorii din lo-
calitate. 

O persoană observă că în zona unde are plantați pomi
fructiferi și de unde nu se ridică deșeuri municipale, de o
anumită perioadă au început să tranziteze pe drumul de
lângă livadă autospecialele. Presupune astfel că a fost
modificat recent traseul. Solicitând justificare, primăria
răspunde că, din motive obiective, a fost nevoită să
schimbe traseul. Petentul nemulțumit face o reclamație
la A.N.R.S.C., însă i se răspunde că primăria nu are li-
cență pentru furnizarea serviciului, deci nu există un tra-
seu aprobat. 

În acest caz, primăria riscă sancționarea cu amendă,
deoarece licențele se acordă inclusiv autorităţilor admi-
nistraţiei publice locale sau unei structuri proprii a aces-
tora cu personalitate juridică.

Situație practică 13

Societatea X, care prestează servicii de consultanţă fi-
nanciară, produce o anumită cantitate de deşeuri din hâr-
tie. Materialele sunt achiziţionate în cantităţi mari de la
un furnizor unic, cu care societatea X are contract de
câţiva ani. Produsele sunt achiziţionate legal, fiind emise
facturi fiscale şi fiind înregistrate sumele şi cantităţile în
registrul societăţii X.
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În urma utilizării hârtiei pentru printarea rapoartelor
efectuate în cadrul contractelor încheiate de către firma X
cu alte societăţi, deşeurile rezultate sunt evidenţiate de
către o persoană responsabilă din cadrul societăţii X 
într-un registru întocmit de către responsabilul de cali-
tate. Registrul este arhivat şi responsabilul de calitate a
elaborat şablonul incluzând doar menţiunea că înregis-
trările se realizează pentru deşeurile de hârtie generate de
societate. 

Există vreo neconformitate în activitatea de evi-
denţiere realizată de societatea X?

Da. Societatea X întocmeşte şi ţine evidenţa deşeului
de hârtie conform obligaţiei legale. Însă registrele de evi-
denţă trebuie să conţină în mod obligatoriu încadrarea
fiecărui tip de deşeu generat în lista legală prevăzută de
către Hotărârea Guvernului nr. 856/2002 privind evidenţa
gestiunii deşeurilor şi pentru aprobarea listei cuprinzând
deşeurile, inclusiv deşeurile periculoase.

Acest lucru înseamnă că fiecare registru întocmit tre-
buie să conţină un preambul cu următoarele informaţii:

l Agentul economic .................................................... 
l Anul ...........................................................................
l Tipul de deşeu  ................. cod ................ (conform

codificării din anexa nr. 2 din H.G. nr. 856/2002) 
l Starea fizică ..............................................................  
l Unitatea de măsură ...................................................

În cazul societăţii X se poate utiliza pentru evidenţa
registrului de deşeuri codul 20 01 01 hârtie şi carton din
categoria 20 DEŞEURI MUNICIPALE ŞI ASIMILA-
BILE DIN COMERŢ, INDUSTRIE, INSTITUŢII, IN-
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CLUSIV FRACŢIUNI COLECTATE SEPARAT din
Lista cuprinzând deşeurile, inclusiv deşeurile periculoase.

Nerespectarea obligaţiei producătorilor şi deţinători-
lor de deşeuri de a încadra fiecare tip de deşeu generat
din propria activitate în lista legală se sancţionează cu
amendă de la 20.000 lei la 40.000 lei pentru persoane ju-
ridice.

Situație practică 14

Societatea X produce materiale de birotică, cum ar fi
notebook-uri, agende, precum și instrumente de scris,
cum ar fi pixuri din metal și plastic etc.

Deşeurile generate sunt colectate într-un spaţiu ame-
najat, în amestec, urmând a fi preluate de un operator în
vederea valorificării. Acesta din urmă ar trebui să le se-
pare şi să asigure fluxul legal pentru fiecare tip de deşeu,
astfel încât societatea X nu crede că există nicio pro-
blemă.

Este adevărat?
Nu. Chiar dacă există un contract cu un operator care

are obligaţia să valorifice deşeurile generate, societatea
X are obligaţia colectării separate a deşeurilor generate,
pentru fiecare tip. Astfel, deşeurile trebuie să fie stocate
în funcţie de tipul acestora, separat pentru hârtie, metal,
plastic etc. În acest mod, societatea X poate evidenţia în
registru cantităţile generate şi le poate transmite cu pro-
ces-verbal de predare-primire, cu menţionarea cantită -
ţilor, către operatorul contractual.
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Nerespectarea obligaţiei producătorilor şi deţinători-
lor de a colecta separat pe categoriile hârtie, metal, plas-
tic şi sticlă se sancţionează cu amendă de la 20.000 lei la
40.000 lei pentru persoane juridice.

Situație practică 15

În cadrul societății X, care are ca obiect de activitate
producerea de echipamente ce funcţionează cu alimen-
tare prin curent continuu, deşeurile generate sunt stocate
pe tipuri de deşeuri. În containerul destinat deşeurilor din
metal sunt aruncate şi bateriile utilizate în cadrul testelor
efectuate asupra produselor finite.

Se realizează legal activitatea de colectare a deşeuri-
lor generate?

Nu. Fiecare tip de deşeu trebuie colectat separat. Mai
mult, deşeurile periculoase nu trebuie amestecate cu alte
tipuri de deşeuri pentru a preveni contaminarea. În cazul
de faţă, lichidul scurs din baterii poate contamina deşeu-
rile din metale, împiedicând posibilitatea acestora de a fi
reutilizate.

Nerespectarea obligaţiei de a nu amesteca diferitele
categorii de deşeuri periculoase cu alte categorii de de -
şeuri periculoase sau alte deşeuri, substanţe ori materiale
se sancţionează cu amendă de la 20.000 lei la 40.000 lei
pentru persoane juridice.

Situație practică 16

O societate din domeniul IT utilizează numai echipa-
mente wi-fi, inclusiv echipamentele de tip tastatură şi
mouse pentru întregul personal format din 200 de angajaţi. 
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La finalul duratei de viaţă a bateriilor, acestea se eli-
mină, în mod uzual, de către angajaţi în containerele pen-
tru deşeuri din fiecare birou. O parte din angajaţi
uti li  zează containerele speciale din supermarketurile din
apropriere.

Deşi echipamentele, inclusiv bateriile, se achiziţionea -
ză de către societate, nu există registre speciale pentru
deşeuri.

Ce trebuie să facă societatea pentru a respecta preve-
derile legale?

l Trebuie întocmite registre de evidenţă pentru toate
tipurile de deşeuri generate, inclusiv bateriile care
intră în contabilitatea societăţii.

l Se recomandă elaborarea unei proceduri de gestio-
nare a deşeurilor care să fie transmisă tuturor anga-
jaţilor, astfel încât angajaţii să cunoască locurile
unde pot fi aruncate deşeurile, în funcţie de tipul
acestora.

l Bateriile se vor colecta separat. Se întocmeşte un re-
 gistru de evidenţă special, prin utilizarea codului ba-
terii/acumulatori 16 06 05, unitatea de măsură
bu căţi.

l Trebuie prevăzute spaţii de stocare a deşeurilor până
la predarea acestora unui operator autorizat.

Absenţa evidenţei gestiunii deşeurilor se sancţionează
cu amendă de la 3.000 lei la 7.500 lei pentru persoane ju-
ridice.

Nerespectarea obligaţiei de a nu amesteca diferitele
categorii de deşeuri periculoase cu alte categorii de de -
şeuri periculoase sau alte deşeuri, substanţe ori materiale
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se sancţionează cu amendă de la 20.000 lei la 40.000 lei
pentru persoane juridice.

Situație practică 17

Societatea X produce invitaţii personalizate la eveni-
mente de familie. Se utilizează în principal materiale din
hârtie şi carton. Societatea are 8 angajaţi şi funcţionează
într-o casă închiriată în oraşul Y. Săptămânal sunt pro-
duse aproape 10 kg de deşeuri din hârtie şi carton, aces-
tea fiind depozitate în containerul asigurat de către
operatorul de salubrizare şi poziţionat în faţa locuinţei
utilizate ca sediu al societăţii. 

Containerul este golit de două ori pe săptămână de
către personalul operatorului de salubrizare delegat de
către municipalitate, nefiind nicio problemă în ceea ce
priveşte capacitatea de a prelua 10 kg de deşeuri.

Societatea X nu are autorizaţie de mediu, întrucât le-
gislaţia nu obligă la obţinerea acestui act şi nu a desem-
nat niciun responsabil de mediu. Societatea X nu are în-
 cheiat niciun contract cu o terţă persoană în vederea ges-
tionării deşeurilor. Societatea X plăteşte facturile curente
la operatorul de salubrizare care operează în localitate.

Sunt gestionate deşeurile generate în conformitate cu
prevederile legale?

Nu. Fiecare persoană juridică are responsabilitatea
men ţinerii unei evidenţe a deşeurilor generate de activi-
ta tea desfăşurată, separat de deşeurile generate de anga-
jaţi. 
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În acest mod, este monitorizată, printre altele, atinge-
rea ţintelor de reciclare. 

Producătorii de deşeuri sunt obligaţi să atingă, până la
31 decembrie 2020, un nivel de pregătire pentru reutili-
zare şi reciclare a deşeurilor cel puţin pentru deşeurile de
hârtie, metal, plastic şi sticlă provenind din deşeurile me-
najere sau, după caz, din alte surse, în măsura în care
aceste fluxuri de deşeuri sunt similare deşeurilor care pro-
vin din gospodării, de minimum 50% din masa totală.

De asemenea, fiecare producător de deşeuri – persoană
juridică – are obligaţia de a desemna o persoană din rân-
dul angajaţilor proprii care să urmărească şi să asigure
îndeplinirea obligaţiilor legale.

Se recomandă:
l Desemnarea unei persoane responsabile şi include-

rea în fişa de post a atribuţiilor specifice. Participa-
rea la un curs de managementul deşeurilor.

l Stocarea deşeurilor într-un spaţiu corespunzător şi,
în cazul în care nu pot fi transmise operatorului de
salubrizare cu proces-verbal de predare-primire, în-
cheierea unui contract cu un operator autorizat.

Nerespectarea obligaţiei deţinătorilor/producătorilor
de deşeuri persoane juridice, comercianţii, precum şi ope-
ratorii economici autorizaţi pentru colectare/transport de
a desemna o persoană din rândul angajaţilor proprii care
să urmărească şi să asigure îndeplinirea obligaţiilor le-
gale sau de a delega această obligaţie unei terţe persoane
se sancţionează cu amendă de la 15.500 lei la 30.000 lei
pentru persoane juridice.
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Situație practică 18

Societatea X oferă servicii de organizare a unor eve-
nimente protocolare. În cadrul unui contract încheiat cu
o instituţie publică pentru organizarea unui eveniment cu
participarea unor experţi din Uniunea Europeană, socie-
tatea X asigură sala unde vor avea loc discuţiile, precum
şi un bufet organizat între pauzele prevăzute în agendă.
Evenimentul are loc pe o perioadă de 5 zile. În baza unor
facturi se achiziţionează o cantitate mare de apă şi sucuri
în recipiente din plastic, carton şi sticlă.

Întrucât nu este necesară o autorizaţie de mediu pen-
tru desfăşurarea activităţii, societatea X nu cunoaşte obli-
gaţiile stabilite prin legea-cadru privind gestionarea
deşeurilor. Totuşi, deşeurile generate sunt colectate se-
lectiv şi depozitate în containere speciale care deservesc
clădirea unde se desfăşoară evenimentul. 

Societatea Y, care deţine în proprietate clădirea, utili-
zează serviciile unui operator de salubrizare delegat de
către municipalitate şi nu are încheiat un contract cu un
operator autorizat. Societatea Y produce deşeuri doar din
hârtie, restul fiind deşeuri generate nu de activitatea des-
făşurată, ci de propriii angajaţi.

Ce nereguli există cu privire la gestionarea deşeurilor?
Chiar dacă deşeurile generate în cadrul evenimentu-

lui organizat de către societatea X, în beneficiul unei terţe
părţi, sunt colectate selectiv, urmând ca operatorul de sa-
lubrizare să le preia şi să le gestioneze pe fluxuri de de -
şeuri, conform obligaţiilor legale pe care acesta din urmă
le are, societatea X trebuie să aibă propria evidenţă a de -



şeurilor care rezultă din produse achiziţionate de către so-
cietate în scopul desfăşurării activităţii. Prin urmare, tre-
buie să existe un responsabil de deşeuri care să
în tocmească registre de evidenţă pentru deşeurile hârtie şi
carton, sticlă şi plastic. Aceste deşeuri trebuie predate
unui operator cu proces-verbal de predare-primire pentru
a justifica trasabilitatea legală a acestora.

În acelaşi timp, și societatea Y are aceeaşi obligaţie
pentru deşeurile generate de activitatea desfăşurată. Or-
ganele de inspecţie fac legătura între cantităţile intrate în
contabilitatea societăţilor şi documentele justificative
care arată ieşirea din gestiune. În cazul absenţei acestora
din urmă, nu poate fi dovedită atingerea obligaţiilor le-
gale, chiar dacă prin utilizarea containerelor municipale,
în final, deşeurile sunt gestionate pe fluxuri şi ar fi res-
pectată politica de gestionare a deşeurilor.

Absenţa evidenţei gestiunii deşeurilor se sancţionează
cu amendă de la 3.000 lei la 7.500 lei pentru persoane ju-
ridice.

Situație practică 19

Un studio de fotografie achiziţionează materiale ne-
cesare activităţii și generează deşeuri, inclusiv de hârtie.
Hârtia utilizată este una specială, ce conţine compuşi de
argint.

Antreprenorul are încheiat un contract pentru prelua-
rea responsabilităţii deşeurilor şi îi sunt întocmite evi-
denţe care sunt transmise agenţiei judeţene pentru protec-
ţia mediului.
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