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1.5. Controlul financiar preventiv delegat

1.5.1. Aspecte generale

Potrivit pct. 7 din Normele metodologice generale re fe ri -
toare la exercitarea controlului financiar preventiv, prevăzute
în anexa nr. 1 la Ordinul ministrului finanţelor publice 
nr. 923/ 20143, în calitatea sa de organ de specialitate al
Guvernului în domeniul finanţelor, Ministerul Finanţelor
Publice poate exercita, prin controlori delegaţi numiţi de
ministrul finanţelor publice, controlul financiar preventiv la
unele entităţi publice asupra unor operaţiuni care pot afecta
execuţia în condiţii de echilibru a bugetelor sau care sunt
asociate unor categorii de riscuri determinate prin metodologia
specifică analizei riscurilor.

Controlul financiar preventiv delegat se exercită la nivelul
ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat,
bugetului asigurărilor sociale de stat sau al bugetului oricărui
fond special. De asemenea, ministrul finanţelor publice
numeşte unul sau mai mulţi controlori delegaţi pentru ope ra -
ţiunile derulate prin bugetul trezoreriei statului, pentru
ope raţiuni privind datoria publică şi pentru alte operaţiuni
specifice Ministerului Finanţelor Publice.

Prin excepţie de la această regulă, ministrul finanţelor publice
poate decide exercitarea controlului financiar preventiv delegat
şi asupra operaţiunilor finanţate sau cofinanţate din fonduri
publice ale unor ordonatori secundari ori terţiari de credite sau ale
unor persoane juridice de drept privat, dacă prin aceştia se
derulează un volum ridicat de credite bugetare şi/sau de
angajament ori părţi semnificative din programele aprobate, iar
operaţiunile presupun un grad ridicat de risc.

Pentru asigurarea gestiunii financiare, în condiţii de legalitate,
economicitate şi eficienţă, a fondurilor acordate României de
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Uniunea Europeană şi pentru implementarea pro ce durilor pre vă -
zu te în regulamentele organismelor fi  nanţatoare, ministrul
fi nanţelor publice numeşte controlori de legaţi la structurile de im -
ple mentare, în conformitate cu pre vederile legale specifice aces tora.

Atribuţiile controlorului delegat:
– formularea de avize consultative cu privire la con for mi -

tatea, economicitatea, eficienţa şi eficacitatea unor
operaţiuni sau proiecte de acte normative, dacă acestea
au impact asupra fondurilor publice. Totodată, în avizele
consultative, controlorii delegaţi pot face referire şi la
regularitatea sau legalitatea unor operaţiuni care se vor
efectua cu certitudine în viitor sau la acţiuni şi/sau
inacţiuni administrative care conduc la situaţii de
neregularitate sau nelegalitate. Avizele consultative se
întocmesc la iniţiativa controlorului delegat, la solicitarea
ministrului finanţelor publice sau la solicitarea
ordonatorului de credite;

– supravegherea execuţiei bugetare în condiţii de echilibru
şi de prudenţialitate, prin exercitarea controlului prin viză
asupra operaţiunilor privind deschideri de credite,
repartizări şi retrageri de credite, virări de credite şi
modificarea repartizării pe trimestre a creditelor bugetare;

– supravegherea organizării, ţinerii, actualizării şi raportării
evidenţei angajamentelor;

– monitorizarea şi îndrumarea metodologică a controlului
financiar preventiv propriu prin procedura vizei, prin
avizul consultativ la refuzul de viză de control financiar
preventiv propriu şi prin propuneri de perfecţionare a
organizării controlului financiar preventiv propriu;

– exercitarea controlului financiar preventiv, din punctul
de vedere al legalităţii, regularităţii şi, după caz, al
încadrării în limitele şi destinaţia creditelor bugetare
şi/sau de angajament, pentru operaţiuni care angajează
patrimonial entitatea publică, dacă prin acestea se
afectează un volum important din fondurile publice şi
există riscuri asociate semnificative în efectuarea lor.
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Numirea controlorilor delegaţi se face prin ordin al
ministrului finanţelor publice, la propunerea controlorului
financiar-şef, iar prin ordinul de numire controlorul delegat se
învesteşte cu competenţa de a exercita, în numele legii, la
entitatea publică la care a fost numit, atribuţiile de mai sus.

Totodată, prin ordinul de numire se stabilesc tipurile de ope -
ra ţiuni care se supun controlului financiar preventiv delegat,
precum şi limitele valorice peste care acesta se exercită, di fe -
renţiate pe instituţii publice. Tipurile de operaţiuni supuse
con  trolului financiar preventiv delegat şi limitele valorice aferente
acestora se revizuiesc periodic în funcţie de evoluţia cadrului
legislativ şi a factorilor de risc specifici anumitor operaţiuni.

În cazul absenţei temporare de la post a controlorului delegat
numit prin ordin al ministrului finanţelor publice, precum şi a
înlocuitorului acestuia, controlorul financiar-şef este împuternicit
să desemneze, prin decizie, un alt controlor delegat care să
exercite, pe durata absenţei de la post a acestora, atribuţiile
stabilite prin ordin al ministrului finanţelor publice şi să comunice
această situaţie, în scris, ordonatorului principal de credite.

Controlorul delegat îşi exercită atribuţiile în mod in de pen -
dent, neputându-i-se impune, pe nicio cale, acordarea sau
refuzul vizei de control financiar preventiv. Asupra situaţiilor
deosebite apărute în activitatea sa, controlorul delegat îl poate
informa direct sau prin controlorul financiar-şef pe ministrul
finanţelor publice.

1.5.2. Condiţii specifice de exercitare a controlului fi nan -
ciar preventiv delegat

Potrivit pct. 10 din Normele metodologice generale re fe ri toare la
exercitarea controlului financiar preventiv, controlul financiar
preventiv delegat se exercită asupra operaţiunilor care se înscriu în
condiţiile fixate prin ordinul de numire, în termenul cel mai scurt
permis de durata efectivă a verificărilor necesare. Restul operaţiunilor
prin care se afectează fondurile şi/sau patrimoniul public intră în
competenţa exclusivă a controlului financiar preventiv propriu.
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Controlul financiar preventiv delegat se exercită asupra
operaţiunilor ce intră în competenţa sa numai după ce acestea
au fost supuse controlului financiar preventiv propriu.
Operaţiunile refuzate la viza de control financiar preventiv
propriu nu se supun controlului financiar preventiv delegat.

În exercitarea atribuţiilor sale de control financiar preventiv
asupra operaţiunilor la care s-a stabilit competenţa sa, con tro -
lorul delegat urmează procedura de control prevăzută la pct. 5
din Normele metodologice generale referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv. Listele de verificare avute în
vedere la efectuarea controlului de către controlorii delegaţi
se emit şi se actualizează de către Direcţia generală de control
financiar preventiv din cadrul Ministerului Finanţelor Publice.

Perioada maximă de verificare este de 3 zile lucrătoare de
la prezentarea operaţiunii, însoţită de toate documentele
justificative şi informaţiile solicitate. În cazuri excepţionale,
controlorul delegat are dreptul să prelungească perioada de
verificare cu maximum 5 zile lucrătoare, informându-i în acest
sens pe controlorul financiar-şef şi pe ordonatorul de credite.

Dacă în exercitarea atribuţiilor sale controlorul delegat se si -
zea ză că, în mod repetat, persoanele care exercită activitatea de
control financiar preventiv propriu acordă viza pentru operaţiuni
care nu întrunesc condiţiile de legalitate, regularitate şi, după caz,
de încadrare în limitele şi destinaţia creditelor bugetare şi/sau de
angajament, acesta îl informează în scris pe conducătorul entităţii
publice pentru a dispune măsurile ce se impun.

Avizul consultativ, solicitat de către conducătorul entităţii
publice controlorului delegat în cazul refuzului de viză de
control financiar preventiv propriu, nu constituie un act de
pronunţare asupra legalităţii şi regularităţii operaţiunilor.

1.5.3. Regimul refuzului de viză al controlorului delegat

Dacă în urma parcurgerii procedurii de control  se constată că cel
puţin un element de fond cuprins în lista de verificare nu este îndeplinit
şi, în esenţă, operaţiunea nu întruneşte condiţiile de legalitate,
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