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50 de deficiente financiar-contabile pe care trebuie sa
le evitati in institutia dvs.

La fiecare inceput de an bugetar, profesionistul contabil trebuie sa aiba o viziune bidi-
mensionald asupra aspectelor circumscrise contabilitatii:
@ prima dimensiune este cea a prezentului si vizeaza aspectele de naturd financiar-
contabild ale anului ce tocmai a Inceput sa se deruleze;
® cea de-a doua dimensiune este cea retrospectivd si are in vedere deficientele de
naturd financiar-contabila ale anului bugetar anterior si, implicit, evitarea produ-
cerii acestora.

Este stiut faptul cd deficientele de naturd financiar-contabild denatureaza activele,
datoriile si capitalurile proprii ale institutiei - si deci imaginea fideld a informatiilor pre-
zentate in situatiile financiare trimestriale si anuale.

De asemenea, unele deficiente de natura financiar-contabild genereaza irosirea resur-
selor publice si prejudicii, ceea ce implicd sanctionarea prin amenzi contraventionale,
respectiv sesizarea organelor de urmdrire penald.

A/
@

X

semnalate in cadrul Rapoartelor privind finantele publice locale.
Va recomanddm sa parcurgeti listele de mai jos, concepute astfel incat sa vd ajute:

desfasurate de institutia dvs.;

cursul acestui an.

L4

In acest sens, prezentdm in continuare, cu titlu de exemplu, deficiente identificate de cétre
Curtea de Conturi a Romaniei in cadrul misiunilor de audit financiar, dupd cum au fost acestea
v sd aveti 0 imagine cat mai concretd asupra erorilor pe care trebuie sd le evitati in activitdtile

v sd cunoasteti abaterile pe care le identificd cel mai adesea Curtea de Conturi si sd stiti la ce veri-
ficiri trebuie s va asteptati in cazul in care si institutia dvs. va fi supusa unei inspectii in

Deficiente privind imaginea fidela a informdtiilor reflectate in
situatiile financiare, precum si calitatea gestiunii financiare

1. Neinregistrarea in contabilitate a activelor fixe corporale (drumuri, terenuri, cen-
trald telefonica, statii de autobuz etc.) ce apartin domeniului privat al unitdtilor

administrativ-teritoriale

2. Neinregistrarea distinctd in contabilitate a bunurilor care alcatuiesc domeniul
public, de cele care apartin domeniului privat al unitatii administrativ-teritoriale

3. Necalcularea si neinregistrarea in contabilitate a amortizarii activelor fixe corpora-
le ce apartin domeniului privat al unitatilor administrativ-teritoriale

4. Neorganizarea contabilitdtii analitice a contului 231 ,, Active fixe corporale in curs
de executie”

5. Neinregistrarea In contabilitate a rezervelor din reevaluarea activelor fixe corporale
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70 FOREXEBUG

,consilier — Contabilitate pentru institutii publice”

Reguli generale privind depunerea in sistemul Forexebug a formularelor

din sfera raportarii situatiilor financiare F 70/002
Sfaturi practice pentru completarea corecta a formularelor din sfera

raportarii situatiilor financiare F 70/005
Ce pasi sa urmati pentru depunerea corecta in sistem a formularelor

din sfera raportarii situatiilor financiare F 70/014
Sanctiuni referitoare la raportarea in sistemul national Forexebug F 70/015

Alte reglementari, obligatii si atentionari referitoare la sistemul national
de raportare Forexebug F 70/015
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F 70/007

® Pentru indicatorii de venituri, in rubrica , Total Venituri” se completeazd numai
sumele incasate in conturile de disponibilitati, deschise la institutiile de credit,
reprezentand venituri aferente bugetului institutiei si care nu au fost transferate in
conturile de venituri bugetare deschise la unitatile Trezoreriei Statului.

@ Pentru indicatorii de cheltuieli, in rubrica , Total Cheltuieli” se completeazd platile
care au fost efectuate din conturile de disponibilitati deschise la institutiile de cre-
dit, reprezentand cheltuieli aferente bugetului institutiei si care nu provin din
sumele transferate din conturile de cheltuieli bugetare deschise la unitatile
Trezoreriei Statului.

Sumele raportate in coloana , Executie netd derulata exclusiv prin institutii de credit”
reprezintd valori cumulate de la inceputul anului pand la finele perioadei de raportare.

Aceste sume se valideazd cu valorile din sectiunea ,Plati non trezor” din aplicatia
Control Angajamente Bugetare (CAB).

Balanta de verificare

Balanta de verificare:

@ se depune lunar, dupa depunerea Contului de executie non-trezor;

@ conturile din clasele 6XX si 7XX sunt neinchise lunar, dar inchise pentru trimestrul
precedent;

@ se completeaza la nivelul rulajelor;

@ se raporteazad inclusiv conturile extrabilantiere, dezvoltate pe sectoare si surse;

@ prin depunerea Balantei de verificare se realizeazd validarea executiei cu contul de
executie Trezor si Non-trezor;

@ Balanta de verificare va sta la baza intocmirii Situatiilor financiare care cuprind:
Bilant, Cont de rezultat patrimonial, Flux de trezorerie, Note (creante, datorii, pro-
vizioane etc.).

Prin raportarea Balantei de verificare in sistemul Forexebug nu mai pot fi modifica-
te soldurile raportate. Similar Situatiei indicatorilor de bilant, Plati restante sau Contului
de executie care se raporteaza lunar, datele prezentate in cadrul acestora trebuie sd
corespundd cu cele din Situatiile financiare trimestriale si anuale.

Pentru evitarea erorilor de raportare in cazul Balantei de verificare, vd recomandam
sd tineti seama de urmdtoarele aspecte:

> Verificati toate operatiunile inregistrate in Registrul-jurnal.

> Sumele din conturile de executie bugetard venituri sau cheltuieli trebuie sa cores-
pundd cu cele din extrasele de cont de la trezorerie sau institutii de credit (de
exemplu, nu uitati sa inregistrati, la sfarsitul perioadei de raportare, dobanda la
garantii materiale).

> Asigurati-vd ca aveti documente justificative pentru toate intrarile/iesirile de
materiale.

balanta de

verificare

AN
//\
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In legdtura cu Lista de validare a rapoartelor receptionate pentru Situatii Financiare,
iatd cateva aspecte asupra cdrora v atragem atentia:

® Pentru fiecare raport de tip situatii financiare pentru activitatea proprie afisat in
lista este obligatorie selectarea uneia din cele doud optiuni:
— «Corect» — dacd valideazd raportul generat din Forexebug;
— «Cu erori» — daca raportul generat din sistemul national de raportare Forexebug
contine erori, se completeazd si campurile «Tip eroare» si «Explicatii».

@ Formularul Lista de validare a rapoartelor receptionate pentru Situatii Financiare
se depune de cdtre toate entitatile publice, in termen de 5 zile de la primirea
rapoartelor inifiale generate de sistemul national de raportare Forexebug. depunere

termenul de

@ In cazul in care entititile publice nu depun formularul Lista de validare a rapoar-
telor receptionate pentru Situatii Financiare in cadrul celor 5 zile de la primirea
rapoartelor initiale generate de sistem, se considerd ca acestea sunt acceptate tacit.

@ Entitatile publice care au depus formularul Lista de validare a rapoartelor recep-
tionate pentru Situatii Financiare, validat de sistemul national de raportare \1/
Forexebug, completat cu optiunea «Erori tehnice» au obligatia sa se prezinte la 71\6
unitatile Trezoreriei Statului unde au deschise conturile de cheltuieli in termen de
cel mult 2 zile lucrdtoare de la depunerea acestuia, in scopul analizdrii erorilor res-
pective. In caz contrar, erorile comunicate de aceste entititi publice in cadrul for-
mularului nu vor fi analizate si nu vor fi luate in considerare.

@ Entitatile publice vor prezenta la unitdtile Trezoreriei Statului unde au deschise
conturile de cheltuieli toate documentele/rapoartele pe baza cdrora s-au sesizat
erori tehnice In rapoartele generate si transmise de cdtre sistemul national de
raportare Forexebug.

erori

@ Activitdtile de trezorerie si contabilitate publica judetene vor centraliza erorile tehnice

comunicate de entitatile publice la nivelul fiecdrui judet/municipiu/sector, in ter-
men de cel mult 3 zile lucrdtoare dupa termenul-limita de depunere a formularu-
lui Lista de validare a rapoartelor receptionate pentru Situatii Financiare, si le vor
transmite pe e-mail persoanelor care administreazd sistemul national de raportare
Forexebug din cadrul Ministerului Finantelor Publice.

® Dupd generarea si transmiterea de cdtre sistemul national de raportare Forexebug
a rapoartelor aferente situatiilor financiare finale, entitatile publice au obligatia
verificarii corectitudinii datelor inscrise in acestea, in termen de cel mult 5 zile, si
a transmiterii formularului Lista de validare a rapoartelor receptionate pentru
Situatii Financiare in care va fi completatd rubrica «Corect».
In cazul in care entitatile publice nu depun formularul Lista de validare a rapoar-
telor receptionate pentru Situatii Financiare in termenul de mai sus, aceste rapoar-
te se considerd a fi acceptate tacit.
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Monogrdfii contabile, cazuri practice, exemple 001

Contabilitatea primadriilor.
Studiu de caz specific perioadei trimestriale

Primdria Z (cod sector 02 bugetul local, sursa de finantare A Integral de la buget) a
efectuat in trimestrul al Ill-lea 200N, in baza bugetului de venituri si cheltuieli aprobat, - 5

urmatoarele tranzactii economice:

1. Se Inregistreazd deschiderea finantdrii pentru urmatoarele destinatii aprobate:

Titlul I Cheltuieli de personal

10.01.13 | 39 lei
Titlul II Bunuri si servicii

20.01.01 600 lei
20.01.02 200 lei
20.01.03 300 lei
20.01.08 300 lei
20.01.05 700 lei
20.01.06 100 lei
20.01.09 300 lei
20.01.30 7.000 lei
20.02 1.700 lei
20.05.30 2.000 lei
20.06.01 400 lei
20.13 500 lei
20.30.02 200 lei
20.30.30 2.000 let
Titlul XI Alte cheltuieli

71.01.01 20.000 lei

2. Se inregistreaza creantele privind impozitul pe teren aferent persoanelor juridice,
in valoare de 10.000 lei.

3. Se inregistreaza creantele privind impozitul pe cladiri aferent persoanelor fizice, in
valoare de 20.000 lei.

4. Se Inregistreazd factura de telefonie in valoare de 300 lei.

5. Se inregistreaza plata facturii de telefonie, din contul de disponibil deschis la tre-
zorerie.

6. Se Inregistreaza factura in valoare de 20.000 lei privind lucrarile de consolidare a
cladirii unei scoli, subordonate primdriei.

7. Se Inregistreaza factura in valoare de 500 lei pentru chiria aferenta unei cladiri.
8. Se Inregistreazd factura pentru serviciile de energie electricd, in valoare de 300 lei.

9. Se Inregistreazd plata facturii de energie electricd, din contul de disponibil deschis
la trezorerie.

10. Se Inregistreazd consum de materiale de curatenie in valoare de 200 lei.
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70. Se inregistreazd pierderi din creante aferente impozitului pe teren datorate de
persoane fizice, in valoare de 600 lei:

> Se inregistreaza pierderea din creante:

654.00.00.02.A = 464.00.00.02.A.07.02.02.01 600 lei
,Pierderi din creante si ,Creante ale bugetului local”
debitori diversi”

> Se inregistreaza continuarea monitorizarii debitorului:

D 803.40.00.02.A 400 lei
,,Debitori scosi din activ,
urmariti in continuare”

71. Se inregistreaza incasarea de garantii in suma de 3.000 lei, de la companiile par-

ticipante la licitatii:
552.00.00.02.A = 462.01.09.02.A 3.000 lei
,Disponibil pentru sume de ,,Creditori sub 1 an -
mandat si sume in depozit” alte datorii curente”

72. Se inregistreazd valoarea abonamentului la Monitorul Oficial, primit lunar, 20 lei:

C 804.20.00.02.A 20 lei
,Abonamente la publicatii care se
urmdresc pand la primire”

73. Se inregistreazd lipsa a 10 topuri de hartie, costul de achizitie unitar 20 lei, care se
imputa gestionarului depozitului la valoarea actuald de 26 lei/top. Imputatia se
va retine gestionarului pe statul de platd a salariilor.

> Se nregistreaza lipsa topurilor de hartie:

602.08.00.02.A.51.02.01.03.20.01.01 = 302.08.00.02.A 200 lei
,Cheltuieli privind alte ,,Alte materiale consumabile”
materiale consumabile”

> Se Inregistreaza imputatia topurilor de hartie:

428.01.02.02.A.33.02.28 = 751.01.00.02.A.33.02.28 260 lei
,Alte datorii in legatura cu ,Venituri din prestari de servicii
personalul sub 1 an” si alte activitati”

> Se Inregistreaza retinerea imputatiei pe statul de platd a salariilor:
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m Monogrdfii contabile, cazuri practice, exemple

421.00.00.02.A.33.02.28 = 428.01.02.02.A.33.02.28 260 lei
,,Personal — salarii datorate” ,Alte datorii in legatura cu
personalul sub 1 an”

74. Se inregistreaza distrugerea de jardiniere, in valoare de 1.000 lei, ca urmare a unei

furtuni:
690.00.00.02.A = 302.08.00.02.A 1.000 lei
,Cheltuieli cu pierderi din ,,Alte materiale consumabile”
calamitati”

75. Se inregistreazd achizitia a 10 birouri, conform facturii in valoare totala de 3.000 lei:

303.01.00.02.A = 401.01.00.02.A.51.02.01.03.20.05.30 3.000 lei
,Materiale de natura obiectelor ,Furnizori sub 1 an”
de inventar In magazie”

76. Se inregistreaza plata facturii din contul de disponibil deschis la trezorerie:

401.01.00.02.A.51.02.01.03.20.05.30 = 770.00.00.02.A.51.02.01.03.20.05.30 3.000 lei
,JFurnizori sub 1 an” ,Finantarea de la buget”

77. Se inregistreazd darea in folosintd a 5 birouri, costul de achizitie unitar fiind de

300 lei:
303.02.00.02.A = 303.01.00.02.A 1.500 lei
,Materiale de natura obiectelor ,Materiale de natura obiectelor
de inventar in folosintd” de inventar in magazie”

78. Se inregistreaza reparatii efectuate la un mijloc de transport, conform facturii in

valoare de 200 lei:
611.00.00.02.A.51.02.01.03.20.02 = 401.01.00.02.A.51.02.01.03.20.02 200 lei
,Cheltuieli cu intretinerea si ,JFurnizori sub 1 an”
reparatiile”

79. Se inregistreaza plata facturii din contul de disponibil deschis la trezorerie:

401.01.00.02.A.51.02.01.03.20.02 = 770.00.00.02.A.51.02.01.03.20.02 200 lei
,JFurnizori sub 1 an” ,Finantarea de la buget”

80. Se inregistreaza scoaterea din eviden{d a unui program informatic pentru gestiu-
nea resurselor umane; valoarea de intrare este de 2.500 lei; programul este com-

plet amortizat:
208.01.00.02.A = 280.08.01.02.A 2.500 lei
,Programe informatice” ,Amortizarea programelor
informatice”
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81. Se inregistreazd scoaterea din eviden{d a unui telefon defect, valoarea de intrare

800 lei:
603.00.00.02.A.51.02.01.03.20.05.30 = 303.02.00.02.A 800 lei
,Cheltuieli privind materialele de ,Materiale de natura obiectelor
natura obiectelor de inventar” de inventar in folosintd”

82. Se inregistreazd vanzarea a 50 de actiuni, pret de cesiune 1.500 lei, valoare conta-
bila 1.000 lei; actiunile erau definute in capitalul social al unei societati comerciale
de furnizare a apei potabile:

521.01.00.02.A.30.02.50 = % 1.500 lei
,Disponibil al bugetului local”
260.02.00.02.A 1.000 lei
,Titluri de participare necotate”
764.00.00.02.A 500 lei

., Venituri din investitii
financiare cedate”

83. Se inregistreaza inchiderea conturilor de venituri si cheltuieli.

> Se Inregistreaza inchiderea conturilor de venituri aferente bugetului local:

% = 121.00.00.02.A 44.260 lei
,Rezultatul patrimonial”
734.00.00.02.A.07.02.02.02 10.000 lei
,Impozite si taxe pe proprietate”
734.00.00.02.A.07.02.01.01 20.000 lei
,Impozite si taxe pe proprietate”
735.06.02.02.A.16.02.02.01 5.000 lei

,Alte taxe pe utilizarea bunurilor,
autorizarea utilizarii bunurilor
sau pe desfdsurarea de activitati”
735.06.02.02.A.16.02.02.01 2.200 lei
,Alte taxe pe utilizarea bunurilor,
autorizarea utilizarii bunurilor
sau pe desfasurarea de activitdti”
791.00.00.02.A 100 lei
., Venituri din valorificarea
unor bunuri ale statului”
791.00.00.02.A.39.02.01 3.000 lei
., Venituri din valorificarea unor
bunuri ale statului”
779.01.09.02.A 3.200 lei
, Venituri, bunuri si servicii
primite cu titlu gratuit -
alte operatiuni”
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Studiu de caz privind contabilitatea tranzactiilor
economico-financiare specifice liceelor

Un Iiceu (cod sector 02, sursa de finantare A Integral de la buget, clasificatie functionald
65.02.04.02) - care detine o ferma zootehnica didactica, cdmin si cantind (cele trei entitati
activeazd pe baza sursei de finantare E Activitati finantate din venituri proprii) - a efectuat
in trimestrul al Ill-lea al anului N urmadtoarele tranzactii economice, in baza bugetului de

venituri si cheltuieli aprobat:

1. Se inregistreaza deschiderea finantarii pentru urmatoarele destinatii aprobate:

Titlul Sursa de finantare
A | E
Titlul I Cheltuieli de personal
10.01.01 0 | 100 lei
Titlul IT Bunuri si servicii
20.01.02 200 lei 0
20.01.03 1.200 lei 20 lei
20.01.04 0 30 lei
20.01.08 200 lei 0
20.02 200 lei 0
20.03.01 0 1.300 lei
20.03.02 0 5.000 lei
20.04.01 0 900 lei
20.05.01 100 lei 0
20.11 2.500 lei 0
20.13 700 lei 0
20.30.30 3.000 lei
Titlul XI Alte cheltuieli
59.01 | 3.000lei | 0
Titlul XIII Active nefinanciare
71.01.02 | 0 | 6.000 lei

2. Se inregistreaza redeventa in valoare de 10.000 lei aferentd unui teren concesionat.

3. Se inregistreaza achizitionarea unui utilaj agricol, conform facturii in valoare de

6.000 lei.

4. Se inregistreaza plata facturii din contul de disponibil deschis la trezorerie.

5. Se inregistreaza Incasarea redeventei in contul de disponibil deschis la trezorerie.

6. Se Inregistreaza achizitionarea de materiale de curdtenie, conform facturii in valoare

de 200 lei; materialele de curatenie sunt destinate liceului.

7. Se Inregistreaza plata facturii din contul de disponibil deschis la trezorerie.

8. Se inregistreaza receptionarea unei cladiri in valoare de 15.000 lei, destinata expe-

rimentelor de laborator. Constructia a inceput in anul N-1.

S
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Recunoasterea in contabilitate a cheltuielilor:
6 cazuri frecvente in care cheltuielile pot fi recunoscute
eronat in contabilitate

Descoperiti chiar acum 6 inregistrari contabile aparent simple la care, in practica, se greseste
adesea. Aflati imediat:

v Care sunt cele 6 operatiuni pe care le aveti si dvs. de evidentiat in contabilitate si care sunt
expuse riscului de recunoastere eronatd;

v Cat de grave pot fi consecintele unor erori contabile in astfel de situatii;

v Ce capcane sd evitati si care este rationamentul contabil corect;

v Care este Inregistrarea contabild corectd in fiecare caz in parte.

Conform Legii finantelor publice nr. 500/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioa-
re, prin cheltuieli bugetare se intelege sumele aprobate in bugetul de stat, bugetul asigu-
rdrilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, bugetul trezoreriei statului, bugetele
institutiilor publice autonome, bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial
din bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetele fondurilor speciale,
dupa caz, bugetele institutiilor publice finantate integral din venituri proprii, bugetul fon-
durilor provenite din credite externe contractate sau garantate de stat si ale caror rambur-
sare, dobanzi si alte costuri se asigura din fonduri publice, bugetul fondurilor externe
nerambursabile, in limitele si potrivit destinatiilor stabilite prin bugetele respective.

cheltuielile
bugetare

Conform O.M.E.P. nr. 1.917/2005, cu modificdrile si completarile ulterioare, cheltu-
ielile se recunosc in contabilitate conform principiului contabilitatii de angajamente.

Astfel, cheltuielile reflectd costul bunurilor si serviciilor utilizate in vederea realizarii
serviciilor publice sau veniturilor, dupd caz, precum si subventii, transferuri, asistenta
sociald acordate, aferente unei perioade de timp.

Analiza celor doud definitii evidentiazd urmatorul aspect: cheltuielile reflecta consu-
mul resurselor publice alocate prin bugete. Tocmai de aceea este foarte important ca
acestea sa fie recunoscute in contabilitate corect si cu respectarea principiilor contabile.

Orice eroare de recunoastere in contabilitate a cheltuielilor dezechilibreaza raportul
dintre cheltuielile efective si pldtile nete de casa si, implicit, executia bugetara.

Orice greseald sau omisiune de recunoastere in contabilitate a tranzactiilor economi-
co-financiare privind cheltuielile atrage sanctionarea persoanelor responsabile din insti-
tutiile publice. In functie de gravitatea erorilor, acestea genereaza fapte contraventiona-
le, sanctionate cu amenda si infractiuni, circumscrise prevederilor Codului penal.

Momentul recunoagterii cheltuielilor in contabilitate, in functie de tiplogia acestora,
este urmatorul:

® Cheltuielile de personal, inclusiv contributiile la protectia sociald, se recunosc in

- X s ' recunoasterea
perioada in care munca a fost prestata. De asemenea, drepturile cuvenite si neachi- in
tgtT, gferente exercitiului bugetar, sunt incluse in costurile de personal ale exerci-  oontabilitate
fiului.

® Cheltuielile cu stocurile se recunosc atunci cind acestea au fost consumate, cu
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Cénd si cum datoreazd institutia publica
contributia pentru persoane cu handicap neincadrate

Unele dintre cele mai importante mdsuri economico-sociale adoptate pentru persoa-
nele cu handicap, inclusiv anumite elemente necesare in vederea dezvoltarii unui cadru
general in favoarea egalitatii de tratament In ceea ce priveste Incadrarea in munca si ocu-
parea fortei de muncd, sunt reglementate de Legea nr. 448/2006 privind protectia si pro-
movarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1 din 03.01.2008, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Ultimele modificdri aduse acestei legi sunt cele prevdzute de:

® Legea nr. 81/2021 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 60/
2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si pro-
movarea drepturilor persoanelor cu handicap (publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 384 din 13.04.2021);

® Ordinul presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Protectia Drepturilor
Persoanelor cu Dizabilitati nr. 1.001/2022 (publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1.020 din 20.10.2022).

Autoritatile si institutiile publice nu sunt scutite de la obligatiile trasate prin lege,
printre cele mai importante fiind urmatoarele:

@ Pentru integrarea in muncd a persoanelor cu handicap, angajatorii asigura accesul

acestora la ocuparea unui loc de munca adaptat, dupd caz, in conformitate cu
potentialul functional si capacitatea de adaptare a acestora (art. 78 alin. (1') din
Legea nr. 448/2006, articol introdus prin Legea nr. 145/2020).
Persoanele cu handicap pot fi incadrate in muncd conform preggtirii lor profesio-
nale si capacitdtii de munca, atestate prin certificatul de Incadrare in grad de han-
dicap, emis de comisiile de evaluare de la nivel judetean sau al sectoarelor
municipiului Bucuresti.

@ Persoanei cu handicap i se garanteaza egalitatea de sanse in prestarea activitatii si
i se asigurd accesibilizarea locului de munca si adaptarea sarcinilor in conformitate
cu potentialul sdu functional (art. 78 alin. (1% din Legea nr. 448 /2006, articol intro-
dus prin Legea nr. 145/2020).

® in scopul stimulrii angajérii persoanelor cu handicap, autoritétile si institutiile
publice au obligatia organizdrii unor concursuri de angajare exclusiv pentru per-
soanele cu handicap, cu respectarea prevederilor legale in vigoare.
Aceastd mdsurd nu exclude posibilitatea persoanelor cu handicap de a participa la
toate celelalte concursuri de angajare organizate de institutia publica (art. 78
alin. (6) din Legea nr. 448/2006, articol introdus prin O.U.G. nr. 60/2017).

@ Autoritatile si institutiile publice care au cel putin 50 de angajati au obligatia de a
angaja persoane cu handicap intr-un procent de cel putin 4% din numarul total de
angajati (art. 78 alin. (2) din Legea nr. 448/2006).

cadrul
legislativ

obligatiile
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Atentie! Art. 78 alin. (3) din Legea nr. 448/2006, modificat prin Legea nr. 193/2020 si
prin Legea nr. 81/2021, mentioneaza faptul ca autoritatile si institutiile publice (sunt
exceptate institutiile publice de apdrare nationald, ordine publica si sigurantd nationald)
care nu angajeazd persoane cu handicap in conditiile prevdzute la alin. (2) pot opta pen-
tru una dintre urmatoarele obligatii:

a) sa pldateascd lunar cdtre bugetul de stat o suma reprezentdnd salariul de baza
minim brut pe tard garantat in plata inmultit cu numarul de locuri de munca in
care nu au angajat persoane cu handicap;

b) sa pldteasca lunar cdtre bugetul de stat o sumd reprezentand echivalentul a mini-
mum 50% din salariul de bazd minim brut pe tard garantat in plata inmultit cu
numarul de locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap, iar cu
suma reprezentand diferenta pand la nivelul sumei prevazute la lit. a) sd achizitio-
neze, pe bazd de parteneriat, produse sau servicii realizate prin activitatea proprie
a persoanelor cu handicap angajate in unitati protejate autorizate.

Unitatile protejate pot fi Infiintate de orice persoanéAfizicé sau juridicd, de drept
public sau privat, care angajeaza persoane cu handicap. In acceptiunea Legii nr. 448/
2006, in categoria unitatilor protejate autorizate sunt incluse:

@ unitatile cu personalitate juridica (art. 81 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 448/2006);

@ unitatile fard personalitate juridicd, cu gestiune proprie, sub forma de sectii, atelie-
re sau alte structuri in cadrul organizatiilor fdrd scop patrimonial, care au angajate
minimum 3 persoane cu handicap reprezentand cel putin 30% din totalul angaja-
tilor sectiei, atelierului sau structurii respective (art. 81 alin. (2) lit. b) din Legea
nr. 448/2006, astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 81/2021).

Sunt asimilate unitatilor protejate formele de organizare pentru desfasurarea unei
activitdti economice de catre persoana fizicd detinatoare a unui certificat de incadrare in
grad de handicap (art. 81 alin. (1') din Legea nr. 448/2006, astfel cum a fost modificat
prin Legea nr. 145/2020), dacd aceasta:

@ este autorizata In baza unei legi speciale sd desfasoare activitdti independente, atat
individual, cat si in una din formele de organizare ale profesiei respective, regle-
mentate potrivit legii;

@ este persoana fizica autorizatd sau membru titular al unei intreprinderi individua-
le ori al unei intreprinderi familiale, organizate potrivit Legii nr. 44/2008.

Conform art. 100 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 448/2006, cu modificdrile si completdrile
aduse de Legea nr. 193/2020, nerespectarea obligatiilor de platd mai sus mentionate
(adicd nerespectarea prevederilor art. 78 alin. (2) si (3) din lege) se sanctioneaza cu
amenda de la 25.000 lei la 50.000 lei.

Constatarea contraventiilor si aplicarea amenzilor contraventionale in astfel de cazuri se
fac de cdtre organele fiscale din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald.

lata principalii pasi pe care trebuie sd {i parcurgeti pentru ca institutia dvs. sa isi
respecte obligatiile de platd prevdzute de Legea nr. 448/2006, cu modificdrile si comple-
tdrile ulterioare:

Consilier - Contabilitate pentru institutii publice



Contabilitatea provizioanelor P 65/011
Cazuri practice privind recunoasterea in contabilitate a
provizioanelor pentru litigii
o

Un institut de cercetari (cod sector 01 bugetul de stat, sursa de finantare G Venituri pro-
pril si subventii) este implicat intr-un litigiu cu furnizorul de echipamente pentru laborator.

Acesta pretinde ca institutia publicd nu si-a platit datoriile conform prevederilor con-
tractuale si a demarat la inceputul Iunii decembrie N-1 procedurile legale impotriva insti-
tutiei, solicitind penalitati in valoare de 35.000 lei pentru intirzierea platii facturilor.

La sfarsitul exercitiului N-1, institutia estimeaza cd probabilitatea de pierdere a pro-
cesului este de 70%. Procesul continua si in exercitiul N, institutia estimand o probabi-
litate de pierdere a procesului de 90%.

In urma expertizelor efectuate, instanfa a constatat cd toate datoriile institutiei sunt
platite conform contractului incheiat intre cele doud entitati si a documentelor justifica-
tive de platd, cu exceptia unei facturi, care a fost platitd cu o intarziere de 360 de zile.

In Iuna septembrie N+1, procesul s-a finalizat si instanta a decis c& solicitarea enti-
tatii furnizoare de echipamente este partial justificatd, institutia fiind obligata la plata
penalitatilor in valoare de 30.000 lei in termen de 30 zile.

Inainte de a recunoaste provizionul in contabilitate, se analizeaza daca sunt indepli-

nite cumulativ criteriile de recunoastere:

a) institutia are o obligatie curentd generatd de un eveniment anterior: evenimentul
care obliga este achizitia de echipamente pentru laborator si nerespectarea preve-
derilor contractuale privind plata datoriei catre furnizor;

b) este probabil ca o iesire de resurse sa fie necesara pentru a onora obligatia respec-
tiva: probabilitatea de platd a penalitdtilor de intdrziere este mai mare decat pro-
babilitatea de neplatd;

c) poate fi realizatd o estimare credibila a valorii obligatiei.

Deoarece criteriile de recunoastere sunt indeplinite concomitent, institutia va recu-

noaste in contabilitate un provizion pentru litigii.

Anul N-1

® Se inregistreaza constituirea provizionului pentru litigii:

Provizion pentru litigii necesar = 35.000 lei x 70% = 24.500 lei

681.02.00.01.G = 151.02.01.00.01.G 24.500 lei
,Cheltuieli operationale ,Provizioane pentru litigii,
privind provizioanele” amenzi, penalitdti, despagubiri,

daune si alte datorii incerte peste 1 an”

Anul N

® Se inregistreazd majorarea provizionului pentru litigii, ca urmare a majordrii pro-
babilitétii de pierdere a procesului:

Provizion pentru litigii necesar = 35.000 lei x 90% = 31.500 lei

Provizion pentru litigii existent = 24.500 lei

Majorare provizion pentru litigii = 7.000 lei
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contul 105

Pentru recunoasterea in contabilitate a rezervelor din reevaluare se utilizeaza contul
105 ,,Rezerve din reevaluare”. Are functie contabila de capitaluri (pasiv).

In creditul contului se inregistreaza cresterea de valoare rezultati din reevaluarea
activelor fixe corporale, iar in debit, descresterea de valoare rezultatd din reevaluarea
activelor fixe corporale. Soldul creditor al contului reprezinta valoarea rezervelor din
reevaluarea activelor fixe existente in institutie.

Contul se detaliaza pe urmdtoarele conturi sintetice de gradul III:

@ 105.01.00 ,Rezerve din reevaluarea terenurilor si amenajarilor la terenuri”;

@ 105.02.00 , Rezerve din reevaluarea constructiilor”;

@ 105.03.00 ,Rezerve din reevaluarea instalatiilor tehnice, mijloacelor de transport,
animalelor si plantatiilor”;

@ 105.04.00 , Rezerve din reevaluarea mobilierului, aparaturii birotice, echipamente-
lor de protectie a valorilor umane si materiale si a altor active fixe corporale”;

@ 105.05.00 , Rezerve din reevaluarea altor active ale statului”.

Pentru recunoasterea in contabilitatea analitica a tranzactiilor specifice rezervelor din
reevaluare, conturile sintetice de gradul III se completeazd cu codul sectorului si sursa
de finantare.

Caazuri practice

O primarie (cod sector 02 bugetul local, sursa de finantare A Integral de la buget) de-
tine un teren achizitionat in Iuna noiembrie N-3, la valoarea de 90.000 Iei. Terenul este
inclus in domeniul public. La sfarsitul anului N terenul este reevaluat prin metoda ratei
inflatiei (indicele preturilor de consum).

Conform datelor disponibile pe site-ul oficial al Institutului National de Statistica,
valoarea indicelui preturilor de consum pentru perioadele specificate este 101,94%.

® Se calculeaza rezerva din reevaluare:

Valoare contabila = 90.000 lei
Valoare justa = 90.000 lei x 101,94% = 91.746 lei
Rezerva din reevaluare pozitiva = 91.746 — 90.000 = 1.746 lei

® Se inregistreazd rezerva din reevaluare:

211.01.00.02.A = 105.01.00.02.A 1.746 lei
,, Terenuri” ,Rezerve din reevaluarea
terenurilor si amenajdrilor
la terenuri”

@ Concomitent, se inregistreaza transferarea rezervei din reevaluare:

105.01.00.02.A = 103.00.00.02.A 1.746 lei
,Rezerve din reevaluarea ,Fondul bunurilor care alcatuiesc
terenurilor si amenajdrilor domeniul public al unitatilor
la terenuri” administrativ-teritoriale”
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R 8/009

O institutie publicd (cod sector 02 bugetul local, sursa de finantare A Integral de la
buget, clasificatie functionald 68.02.12) detine o cladire achizitionatd in anul N-2, la
valoarea de 100.000 lei. La sfarsitul anului N clddirea este reevaluata de cdtre evaluatori

autorizati, valoarea justa fiind stabilita la 95.000 lei.

® Se calculeaza rezerva din reevaluare:

Valoare contabild = 100.000 lei
Valoare justd = 98.000 lei
Rezerva din reevaluare negativa = 98.000 — 100.000 = - 2.000 lei

@ Se inregistreazd rezerva din reevaluare:

105.02.00.02.A = 212.09.01.02.A 2.000 lei
,Rezerve din reevaluarea ,,Constructii — alte active
constructiilor” fixe incadrate in grupa constructii”

@ Concomitent, se inregistreazd transferarea rezervei din reevaluare:

103.00.00.02.A = 105.02.00.02.A 2.000 lei
,Fondul bunurilor care ,Rezerve din reevaluarea
alcdtuiesc domeniul public constructiilor”
al unitatilor administrativ-
teritoriale”

O institutie publicd (cod sector 02 bugetul local, sursa de finantare F Integral din veni-
turi proprii, clasificatie functionala 67.10.03.14) detine o clddire achizitionatd la sfarsitul

anului N Ia valoarea de 80.000 Iei.

La sfarsitul anului N+3, cladirea este reevaluata de catre evaluatori autorizati, valoa-
rea justd fiind stabilita la 85.000 lei. La sfarsitul anului N+5, clidirea este supusa unei noi

reevaludri, valoarea justd fiind stabilita la 86.000 Iet.

Durata de viata utild a cladirii este de 50 ani, iar metoda de amortizare este cea linia-
rd. Din punctul de vedere al tratamentului contabil al amortizarii cumulate, se utilizea-

zd metoda valorii nete.
31.12.N+3

Valoare contabila = 80.000 lei

Cota de amortizare = 2%

Amortizare anuald = 80.000 x 2% = 1.600 lei

Amortizare cumulata = 1.600 lei x 3 ani = 4.800 lei

Valoarea contabild neta = 80.000 - 4.800 = 75.200 lei

Valoare justd = 85.000 lei

Rezerva din reevaluare pozitiva = 85.000 - 75.200 = 9.800 lei

@ Se inregistreazd eliminarea amortizarii cumulate:

281.02.08.02.F = 212.09.01.02.F 4.800 lei
,Amortizarea constructiilor - ,,Constructii — alte active fixe
alte active fixe incadrate in incadrate In grupa constructii”

grupa constructii”

§@O
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Stocuri provenite din productie proprie:

In cadrul unui institut de cercetari agrosilvice, cod sector 01, sursa de finantare F, se
constata plus la inventar 30 de cutii de rasaduri obtinute din productie proprie, evalua-
te la valoarea totala de 200 lei.

345.00.00.01.F = 709.00.00.01.F 200 lei
,Produse finite” ., Variatia stocurilor”

Recunoasterea in contabilitate a stocurilor constatate minus la inventariere
si imputabile

Imputarea minusurilor constatate in gestiune se efectueazd la valoarea de inlocuire
(actuala). Imputatia bunului se recunoaste in contabilitate diferit, in functie de sursa de
finantare a acestuia.

Astfel, dacd bunul achizitionat a fost finantat din surse proprii, valoarea de inlocuire se
recunoaste in contabilitate in contul 751 ,,Venituri din vanzari de bunuri si servicii”.

Dacd bunul achizitionat a fost finantat din surse publice, diferenta dintre valoarea
actuald si valoarea contabild a bunului imputat reprezintd o datorie fata de buget si se
recunoaste in contabilitate in contul 448.01.00 ,Alte datorii fatd de buget”.

Cazul in care bunul constatat lipsa a fost achizitionat din venituri proprii

La inventarul efectuat la 31.12.N, la editura unei universitati (cod sector 01 - bugetul
de stat, sursa de finantare E Activitati finanfate integral din venituri proprii)
s-a constatat lipsa a 10 topuri de hartie. Valoarea contabild a topurilor de hartie este de
100 lei. Lipsa se imputd angajatului in gestiunea cdruia se afld topurile de hartie, la
valoarea actuald (valoarea de inlocuire) de 150 lei, TVA 19%. Contravaloarea imputatiei
se imputa pe statul de platd a salariilor.

® Se inregistreazi lipsa topurilor de hartie:

602.08.00.01.E.65.01.06.01.20.01.01 = 302.08.00.01.E 100 lei
,Cheltuieli cu alte materiale ,,Alte materiale consumabile”
consumabile”

® Se inregistreazd imputarea lipsei persoanei vinovate:

428.01.02.01.E = 751.01.00.01.E.33.10.50 178,5 lei
,Alte creante In legdturd cu ,Venituri din prestari de
personalul sub 1 an” servicii si alte activitati”

® Se inregistreazd refinerea imputatiei pe statul de plata:

421.00.00.01.E.65.01.06.01.10.01.01 428.01.02.01.E 178,5 lei
,Personal — salarii datorate” ,Alte creante in legdtura cu
personalul sub 1 an”
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Cazul in care bunul constatat lipsa a fost achizitionat din surse publice

La inventarul efectuat la 31.12.N, Ia un spital (cod sector 01 - bugetul de stat, sursa
de finanfare A Integral de la buget) s-a constatat lipsa unei imprimante. Valoarea con-
tabild a imprimantei este de 400 lei. Aceasta se imputa angajatului in gestiunea cdruia se
afld, la valoarea actuala (valoarea de inlocuire) de 500 lei, TVA 19%. Gestionarul depu-
ne contravaloarea imputatiei in numerar.

@ Se inregistreazd lipsa imprimantei:

603.00.00.01.A.66.01.06.01.20.05.03 = 303.02.00.01.A 400 lei
,Cheltuieli privind materialele ,Materiale de natura obiectelor
de natura obiectelor de inventar” de inventar in folosinta”

@ Se inregistreazd imputarea lipsei persoanei vinovate:

428.01.02.01.A = % 595 lei
,Alte creante in legatura cu
personalul sub 1 an”
751.01.00.01.A.33.01.50 500 lei
,Venituri din prestari de
servicii si alte activitati”
448.01.00.01.A 95 lei

,Alte datorii fatd de buget”

@ Se inregistreazd incasarea imputatiei in numerar:

531.01.01.01.A.33.01.50 = 428.01.02.01.A 595 lei
,Casa in lei” ,Alte creante in legdtura cu

personalul sub 1 an”

@ Se inregistreazd depunerea numerarului in contul deschis la trezorerie:

581.01.01.01.A = 531.01.01.01.A.33.01.50 595 lei
,,Viramente interne — ,Casa in lei”
activitatea operationald”
520.01.00.01.A.33.01.50 = 581.01.01.01.A 595 lei
,Disponibil al bugetului de stat” ., Viramente interne —

activitatea operationald”

® Se inregistreaza plata obligatiei la buget:

448.01.00.01.A = 770.00.00.01.A.66.01.06.01.20.30.30 195 lei
,Alte datorii fatd de buget” ,Finantarea de la buget”
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Reparatii curente versus reparatii capitale/modernizari
aferente activelor fixe - fratamente contabile specifice

Aplicarea rationamentului profesional corect si, implicit, aplicarea tratamentului contabil
pentru reparatiile curente, respectiv reparatiile capitale/modernizarile activelor fixe sunt
foarte importante pentru evidenta contabild a institutiei, avand in vedere si impactul pe care
il genereaza asupra imaginii fidele a informatiilor prezentate in situatiile financiare.

Daca in practicd nu se face corect distinctia Intre reparatii curente si reparatii capitale/
modernizadri, exista riscul urmatoarelor erori contabile:
@ cheltuielile care au ca scop mentinerea parametrilor initiali ai activului sa fie recu-
noscute eronat in costul activului si deci sd majoreze costul acestuia;
@ cheltuielile care genereazd Imbunatatirea performantelor activului fatd de parame-
trii functionali initiali sa fie recunoscute eronat la cheltuielile curente ale exercitiu-
lui financiar.

Pentru a intelege diferenta dintre cele doud tratamente contabile aferente cheltuieli-
lor ulterioare activelor fixe, este util sd revedem cum sunt definite activele, respectiv
cheltuielile.

Astfel, conform O.M.F.P. nr. 1.917/2005, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
cheltuielile reflecta costul bunurilor si serviciilor utilizate in vederea realizarii serviciilor
publice sau veniturilor, dupd caz, precum si subventii, transferuri, asistenta sociala acor-
date, aferente unei perioade de timp.

Conform O.M.E.P. nr. 1.917/2005, cu modificdrile si completdrile ulterioare, un activ
reprezintd o resursa controlatd de cdtre institutia publicd ca rezultat al unor evenimente
trecute, de la care se asteaptd sd genereze beneficii economice viitoare pentru institutie
si al cdrei cost poate fi evaluat in mod credibil.

Pentru a stabili tratamentul contabil corect este necesar sa aveti in vedere scopul
reparatiei aferente activului fix, ceea ce implicd, pe langa aplicarea rationamentului pro-
fesional, si 0 abordare de natura tehnica.

In cazul activelor fixe necorporale, cheltuielile ulterioare efectuate cu un activ fix
necorporal dupad achizitionarea, finalizarea acestuia sau primirea cu titlu gratuit - care
conturile de cheltuieli atunci cdnd sunt efectuate (reparafii curente).

Cheltuielile ulterioare vor majora costul activului fix necorporal atunci cand au ca

In cazul activelor fixe corporale, cheltuielile ulterioare efectuate cu un activ fix cor-
poral dupa achizitionarea, finalizarea acestuia sau primirea cu titlu gratuit — care au
drept scop mentinerea parametrilor functionali stabiliti initial - se Inregistreazd in con-
turile de cheltuieli atunci cind sunt efectuate (reparafii curente).

La polul opus, cheltuielile ulterioare vor majora costul activului fix corporal atunci
cand au ca efect imbunatatirea performantelor fata de parametrii functionali stabiliti ini-
tial (modernizdri) sau mdrirea duratei de viata utile (reparatii capitale) si conduc la obti-
nerea de beneficii economice viitoare.

A/

activele fixe
necorporale

activele fixe
corporale
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Aplicarea tratamentului contabil eronat cu privire la recunoasterea cheltuielilor ulte-
rioare aferente activelor, respectiv reparatii curente si reparatii capitale/modernizari,
denatureaza valoarea activelor, a cheltuielilor, a fluxurilor de trezorerie, a rezultatului
patrimonial si, implicit, a capitalurilor proprii.

Impactul asupra situatiilor financiare este acela ca se distorsioneazd imaginea fideld
a pozitiei financiare, a performantei financiare si a fluxurilor de trezorerie ale institutiei
publice.

Orice eroare sau omisiune de recunoastere in contabilitate a tranzactiilor economico-
financiare privind cheltuielile ulterioare aferente activelor, respectiv reparatii curente si
reparatii capitale/modernizari, atrage sanctionarea persoanelor responsabile.

De exemplu, conform art. 41 alin. (2) pct. c) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, cu
modificarile si completdrile ulterioare:

> constituie contravenfie nerespectarea reglementarilor emise de Ministerul

Finantelor Publice cu privire la intocmirea si utilizarea documentelor justificative
si contabile pentru toate operatiunile efectuate, inregistrarea in contabilitate a
acestora in perioada la care se referd, pastrarea si arhivarea acestora, precum si
reconstituirea documentelor pierdute, sustrase sau distruse

> si se sanctioneaza cu amendd de la 300 lei la 4.000 lei (art. 42 alin. (1)).

Tratamentul contabil specific reparatiilor curente aferente activelor
fixe necorporale si corporale amortizabile

In Iuna septembrie N, pe baza bugetului de venituri si cheltuieli aprobat, o primérie
(cod sector 02 bugetul local, sursa de finantare A Integral de la buget) a efectuat o serie
de tranzactii economice, inregistrarile contabile aferente fiind urmatoarele:

® Se inregistreaza remedierea deficientelor aferente programului de salarizare, con-
form facturii in valoare de 200 lei:

611.00.00.02.A.51.02.01.03.20.02 = 401.01.00.02.A.51.02.01.03.20.02 200 lei
,Cheltuieli cu intretinerea si ,JFurnizori sub 1 an”

reparatiile”

@ Se inregistreazd reparatii aferente portierei unui mijloc de transport, conform fac-
turii in valoare de 400 lei:

611.00.00.02.A.51.02.01.03.20.02 = 401.01.00.02.A.51.02.01.03.20.02 400 lei
,Cheltuieli cu intretinerea si ,Furnizori sub 1 an”
reparatiile”

@ Se inregistreaza inlocuirea unei piese pentru un mijloc de transport inchiriat; fac-
tura emisd de un service auto are valoarea de 150 lei:

611.00.00.02.A.51.02.01.03.20.02 = 401.01.00.02.A.51.02.01.03.20.02 150 lei
,Cheltuieli cu intretinerea ,JFurnizori sub 1 an”
si reparatiile”

A/
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Inventarierea patrimoniului | 10/002
v/ Aspecte generale | 10/002
v Declansarea operatiei de inventariere | 10/004
v Pregatirea inventarierii | 10/005
v Efectuarea inventarierii propriu-zise | 10/007
v Regularizarea plusurilor si minusurilor de inventariere I 10/010
v Particularitati privind activele fixe I 10/010
v Particularitati privind stocurile | 10/016
v Particularitati privind numerarul 1 10/018
v Corectarea erorilor contabile 1 10/018
Exemple privind regularizarea rezultatelor inventarierii | 10/021
Studiu de caz complex privind inventarierea | 10/025
v/ Lista de inventariere (model) | 10/036
v Registrul-inventar (model) | 10/038
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De ce sunt importante conturile extrabilantiere in
contabilitatea institutiilor publice

trarii tranzactiilor in conturile din afara bilanfului.

v Ce sunt conturile in afara bilantului si care este rolul acestora in contabilitate
v Cum functioneaza conturile in afara bilantului

Una dintre gregelile observate des in practicd de catre auditorii financiari este aceea a neinregis-
Descoperiti, In cele ce urmeazd, de ce este ferm recomandat sd utilizati conturile extrabilantiere,

chiar dacd acestea nu au impact direct asupra activelor si capitalurilor institutiei. Aflati imediat:

v Care sunt consecintele nelnregistrarii tranzactiilor economice in conturile in afara bilantului
v Exemple de situatii practice in care este indicat sa utilizati conturile extrabilantiere.

X

Ce sunt conturile in afara bilantului si care este rolul acestora in
contabilitate?

......

recunoasterea tranzactiilor economice in contabilitate, se utilizeazd - fie complementar,
fie iIn mod individual - conturile in afara bilantului (conturile extrabilantiere).

Conturile in afara bilantului au rolul de a evidentia atat elemente de activ, cat si de
datorii pentru a asigura un grad de acuratete mai ridicat al evidentei bunurilor, crean-
telor, datoriilor si tranzactiilor economice ale institutiilor publice.

Chiar dacd aceste conturi nu au impact asupra situatiilor financiare, la inventarierea
efectuatd la sfarsitul exercitiului financiar, conturile extrabilantiere isi dovedesc impor-
tanta, justificind bunurile detinute temporar de cdtre institutie si evidentiind in mod
fidel active si datorii ale institutiei publice.

Cum functioneaza conturile in afara bilantului?

Conturile in afara bilantului functioneazd in partida simpld, respectiv nu au cont
corespondent, ca in cazul dublei inregistrari.
Conturile in afara bilantului sunt evidentiate in grupa 80 ,Conturi in afara bilantu-

"

lui

Conturile extrabilantiere se dezvolta in analitic pe clasificatia functionala si economi-
cd a cheltuielilor in situatia In care sumele sunt cuprinse in bugetul institutiei.

Nu se dezvoltd fn analitic pe clasificatia functionald si economicd a cheltuielilor in
situatia in care sumele nu sunt cuprinse in buget (de exemplu: sumele provenite din fon-
management, operator de program, autoritate nationald si alte sume gestionate prin
conturi de disponibilitati, in conditiile legii, de catre institutii publice si pentru care nu
sunt aprobate bugete de venituri si cheltuieli).

conturile
in afara
bilantului

grupa 80
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Care sunt consecintele neinregistrarii tranzactiilor economice in
conturile in afara bilantului?

Avand in vedere cd aceste conturi nu au impact direct asupra activelor si capitaluri-
lor institutiilor publice, sunt cazuri in care, in mod eronat, acestea sunt omise.

Neinregistrarea sau inregistrarea eronata in contabilitate a tranzactiilor economice in
conturile in afara bilantului determind necunoasterea exacta si dificultatea monitorizarii
permanente a bunurilor, creantelor si datoriilor institutiilor publice.

Pentru e evita astfel de situatii, prezentam in cele ce urmeazd cateva dintre cazurile
care implicd utilizarea conturilor extrabilantiere.

O primarie (cod sector 02 bugetul local, sursa de finantare A - Integral de la buget)
inchiriaza, pe baza de contract, un microbuz pentru Iuna iulie. Valoarea mijlocului de

transport este de 8.000 Iei, iar chiria este de 500 Iei.

@ Se inregistreaza valoarea mijlocului de transport inchiriat:

D 803.10.00.02.A 8.000 lei
,Active fixe corporale luate cu chirie”

@ Se Inregistreaza chiria datoratd conform facturii:

612.00.00.02.A.51.02.01.03.20.30.04 = 401.01.00.02.A.51.02.01.03.20.30.04 500 lei
,Cheltuieli cu chiriile” ,JFurnizori sub 1 an”
D 803.60.00.02.A 500 lei
,Chirii si alte datorii asimilate”

@ Se inregistreazd plata chiriei:

401.01.00.02.A.51.02.01.03.20.30.04 = 770.00.00.02.A.51.02.01.03.20.30.04 500 lei
,JFurnizori sub 1 an” ,Finantarea de la buget”
C 803.60.00.02.A 500 lei

,Chirii si alte datorii asimilate”

® La expirarea contractului, se inregistreaza valoarea mijlocului de transport inchi-
riat, restituit;

D 803.10.00.02.A 8.000 lei
,Active fixe corporale luate cu chirie”

De exemplu, in cazul acestei tranzactii, inregistrarea valorii microbuzului in contul
extrabilantier 803.10.00.02.A , Active fixe corporale luate cu chirie” justificd existenta
temporara a microbuzului in cadrul institutiei, avand in vedere cd institutia nu este pro-
prietara din punct de vedere juridic. Se respectd astfel principiul prevalentei economi-
cului asupra juridicului.
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Cum se face corectarea erorilor contabile E 55/002
Cazuri practice E 55/002
Cum se prezinta corectarea erorilor contabile in Notele explicative E 55/008

la situatiile financiare

Riscurile necorectarii erorilor si a neprezentarii corectiei in E 55/010
Notele explicative
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E 55/003

4) S-a omis inregistrarea veniturilor din dobanzi la 31.12.N, de 100 lei.

5) Se observa ca in anul N-1 s-a efectuat eronat descdrcarea gestiunii de materiale con-
sumabile pentru suma de 11.200 lei, valoarea corectd fiind de 11.500 lei.

6) In luna martie N+1 se constaté c s-a omis inregistrarea cheltuielii cu amortizarea pen-
tru o masina cumparatd si pusd in functiune in luna ianuarie. Pretul de achizitie a fost
de 10.000 lei, cheltuielile de transport de 2.000 lei, durata normala de utilizare 5 ani.

7) Valoarea initiald a rezultatului reportat a fost de 100.000 lei (profit), iar valoarea
initiald a rezultatului curent a fost de 85.900 lei (profit).

Institutia va efectua urmatoarele inregistrari pentru corectarea erorilor contabile:

1) Inregistrarea facturii de servicii omise se va face cu data de 31.12.N:

411.01.01.01.A.33.01.08 = 117.00.00.01.A 500
,Clienti cu termen sub 1 an” ,Rezultatul reportat”

2) Inregistrarea facturii de furnizare de servicii de internet omise se va face cu data de
31.12.N (2.000 x 1,19 = 2.380 lei):

117.00.00.01.A 401.01.00.01.A.61.03.03.20.01.09 2.380
,Rezultatul reportat” ,JFurnizori sub 1 an”

3) Inregistrarea facturii de energie electricd aferente lunii decembrie N se va face cu data
facturii.

Valoarea facturii = (1.300 + 20) x 1,19 = 1.570,8 lei

610.00.00.01.A.61.03.03.20.01.03 = 401.01.00.01.A.61.03.03.20.01.03  1.570,8
,Cheltuieli privind energia si apa” ,Furnizori sub 1 an”

4) Inregistrarea veniturilor din dobanzi la 31.12.N:

561.01.01.01.A.31.01.03 = 766.00.00.01.A.31.01.03 100
,Disponibil al institutiilor publice ., Venituri din dobanzi”
finantate din venituri proprii si
subventii — Disponibil curent la
trezorerie”

5) Inregistrarea corectd a descarcarii gestiunii de materiale consumabile aferente anului
N-11a data de 31.12.N:

Valoarea corectiei = 11.500 lei — 11.200 lei = 300 lei

117.00.00.01.A 302.08.00.01.A 300
,Rezultatul reportat” ,,Alte materiale consumabile”
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E 55/009

In timp ce pregétea situatiile financiare pentru anul N, contabilul unei institutii publi-
ce a descoperit ca, dintr-o eroare a programului informatic, in anul N-1, amortizarea uti-
Iajelor a fost supraevaluatd cu 100 u.m. Informatiile disponibile sunt urmatoarele:

Contul de rezultat patrimonial al institufiei publice

Elemente N N-1
Venituri operationale 6.000 7.000
Cheltuieli operationale (2.000) (2.500)
Cheltuieli financiare (500) (600)
Rezultat curent 3.500 3.900
Venituri extraordinare 0 0
Cheltuieli extraordinare (50) 0
Rezultatul patrimonial al exercitiului 3.450 3.900
Informatii suplimentare:
- rezultatul reportat la 01.01.N-1 a fost de 1.800 u.m.;
- rezultatul reportat la 31.12.N a fost de 5.700 u.m.
Se vor prezenta contul de rezultat patrimonial si situatia modificdrilor in structura
activelor nete/capitalurilor proprii dupa corectarea erorii si se va intocmi nota explica-
tivd cu privire la corectarea acesteia.
Solutia
Corectarea erorii presupune retratarea informatiilor comparative si prezentarea lor
ca si cand eroarea nu s-ar fi produs, efectul erorii urmand a afecta ultimul sold raportat
al rezultatului reportat.
Contul de rezultat patrimonial al institufiei publice
Elemente N N-1
Venituri operationale 6.000 7.000
Cheltuieli operationale (vezi Nota 1.a) (2.000) (2.400)
Cheltuieli financiare (500) (600)
Rezultat curent 3.500 4.000
Venituri extraordinare 0 0
Cheltuieli extraordinare (50) 0
Rezultatul patrimonial al exercitiului 3.450 4.000
Extras din Situafia modificirilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii
um.
Elemente Valori
N N-1
Sold initial al rezultatului reportat anterior corectiei 5.700 1.800
+ Corectia erorii (vezi Nota 1.b) 100 0
= Sold initial al rezultatului reportat recalculat 5.800 1.800
+ Rezultat patrimonial al exercitiului 3.450 4.000
= Sold final al rezultatului reportat 9.250 5.800
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Cum sa folositi corect conturile de regularizare si asimilate

Conform O.M.F.P. nr. 1.917/2005, cu modificdrile si completarile ulterioare, conturile
de regularizare se utilizeaza in cazurile in care operatiunile isi extind efectele pe mai
multe exercitii financiare, iar veniturile si cheltuielile trebuie sa fie atribuite exercitiului
financiar In care au fost realizate sau efectuate, dupa caz.

Conturile de regularizare si asimilate includ urmdtoarele componente:
® cheltuieli in avans;

@ venituri In avans;

@ decontdri din operatii in curs de clarificare.

Cheltuielile in avans se utilizeazd pentru reflectarea in contabilitate a sumelor pldtite
in exercitiul financiar curent, dar care se referd la exercitiile financiare urmatoare; de
exemplu, chirii, asigurdri, abonamente la publicatii.

Veniturile in avans se utilizeaza pentru reflectarea In contabilitate a sumelor Incasate
in exercitiul financiar curent, dar care se referd la exercitiile financiare urmatoare; de
exemplu: venituri din chirii, din abonamente la publicatii, din abonamente la institutiile
de spectacole.

Decontirile din operatii in curs de clarificare se utilizeaza pentru reflectarea in con-
tabilitate, provizoriu, a tranzactiilor care nu pot fi inregistrate direct in conturile cores-
punzdtoare, pentru care sunt necesare clarificari ulterioare.

Sumele Inregistrate In acest cont trebuie clarificate de cdtre institutie intr-un termen
scurt, respectiv in termen de 3 luni. Pot fi pdstrate in sold numai sumele ce se justifica
in mod obiectiv, prevdzute in normele metodologice specifice.

Peste termenul de 3 luni pot fi retinute sume reprezentand operatii in curs de clarifi-
care numai pe baza unei note de fundamentare aprobate de ordonatorul de credite.

Din punctul de vedere al Planului de conturi, conturile de regularizare sunt urma-
toarele:

@ 471.00.00 ,,Cheltuieli inregistrate in avans”;
@ 472.00.00 , Venituri inregistrate in avans”;
@ 473.01 , Decontiri din operatii in curs de clarificare”.

Contul 471.00.00 ,,Cheltuieli inregistrate in avans” evidentiaza cheltuielile efectuate
In avans care urmeaza a se repartiza esalonat pe cheltuieli in perioadele sau exercitiile
financiare viitoare.

@ Are functie contabild de activ.
@ [n debitul contului se inregistreaza cheltuielile efectuate in avans, aferente perioa-
delor sau exercitiilor financiare viitoare (chirii, abonamente, asigurari etc.).

@ In creditul contului se inregistreaza cheltuielile efectuate in avans aferente perioa-
dei curente sau exercitiului financiar in curs.

@ Soldul contului reflecta cheltuielile efectuate in avans.
@ Contabilitatea analitica se organizeaza pe feluri de cheltuieli.

conturile de
regularizare

conturile de
regularizare

contul
471.00.00
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Contul 472.00.00 , Venituri inregistrate In avans” evidentiaza veniturile inregistrate
in avans care urmeaza a se repartiza esalonat la venituri in perioadele sau exercitiile
financiare viitoare.

@ Are functie contabild de pasiv (capitaluri).

contul @ in creditul contului se inregistreazd veniturile in avans, aferente perioadelor sau
472.00.00 exercitiilor financiare viitoare.

@ in debitul contului se inregistreaza veniturile in avans aferente perioadei curente

sau exercitiului financiar in curs.

@ Soldul contului reflectd veniturile inregistrate in avans.

@ Contabilitatea analiticd se organizeazd pe feluri de venituri.

Contul 473.01 ,,Decontéri din operatii in curs de clarificare” evidentiaza sumele in
curs de clarificare (amenzi, cheltuieli de judecatd, sumele in curs de clarificare referitoa-
re la operatiuni efectuate In conturile bancare pentru care nu existd documente etc.).

Astfel de tranzactii nu pot fi inregistrate pe cheltuieli sau alte conturi in mod direct,
fiind necesare cercetdri si lamuriri suplimentare.

contul 473.01 @ Este cont bifunctional.

@ in debitul contului se inregistreaza sumele in curs de clarificare si clarificate.

@ in creditul contului se inregistreaza sumele clarificate si in curs de clarificare.

@ Soldul contului reprezinta sumele in curs de clarificare.

@ Contabilitatea analiticd se asigura pe baza proceselor-verbale de constatare sau a

altor documente.

Recunoasterea tranzactiilor in conturile de regularizare si asimilate este consecinta
contabilitatea aplicdrii principiului contabilitatii de angajamente.
de Conform acestui principiu, efectele tranzactiilor si ale altor evenimente sunt recunos-
cute atunci cand tranzactiile si evenimentele se produc, si nu pe mdsura ce numerarul
sau echivalentul sdu este incasat sau pldtit si sunt inregistrate in evidentele contabile si
raportate in situatiile financiare ale perioadelor de raportare.

angajamente

Principiul contabilitatii de angajamente se bazeazd pe independenta exercitiului,
potrivit cdreia toate veniturile si toate cheltuielile se raporteaza la exercitiul la care se

. referd, fdrd a se tine seama de data incasdrii veniturilor, respectiv data platii cheltuieli-
independenta

exercitiului PO, A o a C .. . .
Situatiile financiare intocmite in baza acestui principiu ofera informatii nu numai

despre tranzactiile si evenimentele trecute care au determinat incasari si pldti, dar si des-
pre resursele viitoare, respectiv obligatiile de plata viitoare.

Recunoasterea corectd a tranzactiilor in conturile de regularizare si asimilate se
reflectd in imaginea fideld a informatiilor privind pozitia financiard, performanta finan-
ciard si fluxurile de trezorerie ale institutiei publice, prezentate in situatiile financiare.

Conturile de regularizare si asimilate prezintd o importantd foarte mare atat pe
parcursul exercitiului financiar, dar si la sfarsitul acestuia, inainte de intocmirea situatiilor
financiare. In acest sens, vd recomanddm sa tineti seama de urmadtoarele aspecte:

> (Clarificati sumele inregistrate in contul 473 , Decontdri din operatii in curs de
clarificare” in termenele legale prevazute de reglementari.
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> Pentru tranzactiile ale caror efecte se extind pe mai multi ani, veniturile si cheltuielile
trebuie sa fie atribuite anului in care au fost realizate, prin utilizarea conturilor 471.00.00
,Cheltuieli inregistrate in avans” si 472.00.00 , Venituri inregistrate in avans”.

Inregistrarea eronat a tranzactiilor in conturile de regularizare si asimilate sau
neinregistrarea acestora in conturile de regularizare si asimilate denatureaza activele,
datoriile, cheltuielile, veniturile, rezultatul patrimonial, capitalurile proprii si, implicit,
denatureazd imaginea fideld a informatiilor prezentate in situatiile financiare.

In baza bugetului de venituri si cheltuieli aprobat, Directia Generald de Asistenta
Sociald si Protectia Copilului Alfa (cod sector 02 bugetul local, sursa de finantare A
Integral de la buget, clasificatie functionald 68.02.06) a efectuat, in perioada decembrie
N - martie N+1, urmatoarele tranzactii economice:

Luna decembrie N

1. Se inregistreazd plata prin virament a abonamentului legislativ aferent trimestrului
I al anului N+1, in valoare totald de 300 lei:

471.00.00.02.A = 770.00.00.02.A.68.02.06.20.01.09 300 lei

,Cheltuieli inregistrate in avans” ,Finantarea de la buget”

2. Se inregistreaza incasarea prin virament a contravalorii chiriei aferente unei séli de
curs, pentru lunile ianuarie si februarie, in valoare totald de 4.000 lei, conform

contractului:
562.01.01.02.E.30.10.05 = 472.00.00.02.E 4.000 lei
,Disponibil in lei al activitdtilor ,Venituri Inregistrate in avans”

finantate integral din venituri
proprii — Disponibil curent
la trezorerie”

3. Se inregistreaza plata prin virament a abonamentului telefonic, in valoare de
500 lei, aferent lunii ianuarie:

471.00.00.02.A 770.00.00.02.A.68.02.06.20.01.08 500 lei
,Cheltuieli Inregistrate in avans” ,Finantarea de la buget”

4. Se inregistreazd plata prin virament a asigurérilor RCA ale mijloacelor de transport,
aferente perioadei ianuarie - martie N+1, in valoare de 300 lei:

471.00.00.02.A = 770.00.00.02.A.68.02.06.20.30.03 300 lei
,Cheltuieli inregistrate in avans” ,Finantarea de la buget”

Luna ianuarie N+1

5. Se inregistreazd transferarea cheltuielilor in avans aferente abonamentului legislativ
la cheltuielile curente aferente lunii ianuarie, 100 lei:
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Cadrul legislativ al inspectiei economico-financiare la institutiile publice | 7/002
v Cand se efectueaza inspectia economico-financiara la institutii publice | 7/002
v Cine efectueaza activitatea de inspectie economico-financiara | 7/003
v Drepturile si obligatiile institutiei publice inspectate | 7/003
Organizarea si derularea activitatii de inspectie economico-financiara | 7/004
v Atributiile persoanelor desemnate sa efectueze inspectia economico-financiara | 7/004
v Obligatiile institutiei publice Tn timpul inspectiei economico-financiare | 7/006
v Posibilitatea de suspendare a inspectiei economico-financiare | 7/006
v Finalizarea inspectiei economico-financiare | 7/008
Actele de control intocmite de echipa de inspectie | 7/008
v Dispozitia obligatorie | 7/009

Posibilitatea institutiei publice de a formula plangere prealabila

impotriva dispozitiei obligatorii | 7/010
v Retragerea plangerii prealabile | 7/011
v Solutionarea plangerii prealabile | 7/011
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raportul de
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proiectul
actului de
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procesul-
verbal al
inspectiei

raportul de
inspectie

Inspectia economico-financiara

Finalizarea inspectiei economico-financiare

La finalizarea inspectiei, reprezentantul legal al institutiei este obligat sa dea o decla-
ratie scrisd, pe propria rdspundere, cd au fost restituite toate registrele, evidentele, docu-
mentele si Inscrisurile prezentate de institutie in original (conform art. 5 alin. (4) din
O.M.F. nr. 1.526/2021).

Raportul de inspectie se intocmeste la finalizarea inspectiei si cuprinde toate consta-
tdrile In legdturd cu perioadele si obiectivele verificate, conform art. 11 alin. (2) din
OM.F. nr. 1.526/2021.

Actele de control infocmite de echipa de inspectie

In urma inspectiei efectuate, persoanele desemnate s efectueze inspectia intocmesc acte-
le prevazute de legislatia incidenta activitatii de inspectie economico-financiara, potrivit pre-
vederilor O.M.F. nr. 2.737/2020 privind aprobarea modelului si continutului actelor de con-
trol si ale unor formulare utilizate in activitatea de inspectie economico-financiara.

Echipa de inspectie prezintd reprezentantului legal al institutiei publice proiectul
actului de control, care contine constatarile privind abaterile de la legalitate, regularita-
te, eficienta, eficacitate si economicitate, acordandu-i acestuia posibilitatea de a-si expri-
ma punctul de vedere In scris, cu exceptia cazului in care institutia publicd renunta la
acest drept.

Conform art. 9 din O.M.F. nr. 1.526/2021, institutia publicd, prin reprezentantul
legal, are dreptul sd isi prezinte in scris punctul de vedere cu privire la constatarile pri-
vind abaterile de la legalitate si regularitate, in termen de 3 zile lucrétoare de la data pri-
mirii proiectului actului de control.

Dupd analizarea punctului de vedere prezentat de institutia publicd, echipa de
inspectie definitiveaza actul de control.

Conform art. 10 din O.M.F. nr. 1.526/2021, organele de inspectie economico-finan-
ciard sesizeaza organele de cercetare/urmdrire penald in legdtura cu constatdrile efec-
tuate cu ocazia inspectiei care ar putea Intruni elemente constitutive ale unei infractiuni,
in conditiile prevdzute de legea penala.

In acest caz, echipa de inspectie are obligatia de a Intocmi proces-verbal, semnat de
organul de inspectie economico-financiard si de cdtre institutia publicd supusa
inspectiei, cu sau fdra explicatii ori obiectii din partea institutiei publice.

In cazul In care institutia publicd supusa inspectiei refuza sd semneze procesul-verbal,
organul de inspectie economico-financiara consemneaza acest fapt in procesul-verbal.

In toate cazurile, procesul-verbal se comunica institutiei verificate.

Conform art. 11 din O.M.F. nr. 1.526/2021, rezultatele inspectiei economico-financia-
re sunt prezentate astfel:
> In cazul in care, in urma inspectiei, au rezultat constatdri privind abateri de la
legalitate, regularitate, eficientd, eficacitate si economicitate, se consemneazd, in
scris, Intr-un raport de inspectie.
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Abaterile frecvente constatate de catre auditorii Curiii de Conturi cu

privire la situatiile financiare C 35/003
v Neinregistrarea in contabilitate a operatiunilor economice la momentul

efectuarii acestora C 35/003

v Efectuarea de inregistrari contabile eronate C 35/004

v Necalcularea sau calcularea gresita a amortizarii activelor fixe corporale C 35/006

v Neevidentierea garantiilor de buna executie C 35/007

v/ Lipsa evidentelor analitice a unor conturi contabile, obligatorii conform
reglementarilor in vigoare C 35/008

Abaterile frecvente constatate de catre auditorii Curiii de Conturi cu

privire la calitatea gestiunii economico-financiare C 35/009
v Abateri referitoare la reevaluarea activelor fixe corporale C 35/009
v Abateri referitoare la inventarierea patrimoniului C 35/012
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