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Cum sunt ocupate posturile vacante
contractuale in institutiile publice

Analiza principalelor modificari 2014 — 2015

uvernul a aprobat o modificare a Regulamentu-

lui-cadru privind stabilirea principiilor generale
de ocupare a unui post vacant sau temporar vacant cores-
punzator functiilor contractuale si a criteriilor de pro-
movare in grade sau trepte profesionale imediat
superioare a personalului contractual din sectorul bugetar
platit din fonduri publice, prin promovarea Hotararii Gu-
vernului nr. 1.027/2014, stabilind prin aceasta un nou set
de reguli pe care trebuie sd le aplice institutiile din sectorul
bugetar in ceea ce priveste angajarea personalului con-
tractual.

Regulamenrul-cadru mentionat mai sus a mai fost de
asemenea modificat si in anul 2015, in luna iunie, prin
Hotararea Guvernului nr. 427/2015, aceasta din urma
modifcare fiind de intindere mai mica decéat precedenta
si axandu-se pe unele aspecte specifice institutiilor publice
din sistemul sanitar.

Pentru Tnceput trebuie sa precizam faptul cd Regula-
mentului-cadru privind stabilirea principiilor generale de
ocupare a unui post vacant sau temporar vacant corespun-
zdtor functiilor contractuale si a criteriilor de promovare
in grade sau trepte profesionale imediat superioare a per-
sonalului contractual din sectorul bugetar platit din fon-
duri publice a fost aprobat initial prin Hotararea
Guvernului nr. 286/2011, act normativ care, dupa cum
am precizat mai sus a fost modificat succesiv prin
Hotdrarea Guvernului nr. 1.027/2014 si prin Hotdrarea
Guvernului nr. 427/2015.

in cele ce urmeaza vom face o scurti analiza a princi-
palelor modificari aduse prin Hotararea Guvernului nr.
1.027/2014, avand in vedere faptul ca acestea sunt destul
de consistente si au un impact asupra tuturor institutiilor
bugetare, in conditiile in care au fost stabilite, pentru or-
ganizarea concursurilor/examenelor de ocupare a unui
post vacant si pentru promovarea personalului contrac-
tual, conditii similare cu cele aplicabile in cazul
functionarilor publici din cadrul administratiei publice
centrale/locale.

Astfel, analizand prevederile Hotararii Guvernului nr.
1.027/2014, o prima modificare substantiald se regaseste

la Capitolul 1 al Titlului I, la Sectiunea a 3-a ,Publicitatea
concursului”.

Doud aspecte pot fi observate imediat in ceea ce
priveste anuntul privind organizarea concursului pentru
ocuparea unui post vacant/temporar vacant.

Primul aspect este legat de reducerea substantiald a ter-
menului prevdazut in forma initiala a Regulamentului-
cadru pentru publicarea anuntului privind organizarea
concursului de ocupare a unui post in raport cu data or-
ganizarii concursului. Astfel, dacd in forma aprobata initial
prin Hotdrarea Guvernului nr. 286/2011, acest termen de
publicare a anuntului era de cel putin 30 de zile lucrdtoare
fnainte de data desfasurarii concursului, in urma modi-
ficdrii reglementarii, acest termen a fost redus la 15 zile
lucratoare nainte de prima proba a concursului de ocu-
pare a unui post vacant, respectiv 10 zile lucrdtoare
inainte de prima probd a concursului de ocupare a unui
post temporar vacant. Dupa cum putem observa, in afara
de reducerea termenului de publicare a anuntului, noua
reglementare stabileste si o diferentd, in ceea ce priveste
acest termen, in functie de natura postului scos la concurs:
vacant sau temporar vacant, prevazand pentru acesta din
urma un termen mai scurt.

Celalalt aspect vizibil imediat se refera la modalitatea
de realizare a publicitatii concursului. Astfel, daca Regu-
lamentul-cadru, in forma sa initiald, preciza cd anuntul
privind organizarea concursului pentru ocuparea unui
post vacant se afiseaza la sediul institutiei sau, dupa caz,
pe pagina de internet a acesteia, prin modificarea adusa
se stabilesc mai multe forme de publicitate concomitenta
a organizadrii unui concurs, prin: publicarea in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea a lll-a, intr-un cotidian de larga
circulatie, la sediul institutiei si pe pagina de internet daca
aceasta existd. De asemenea, anuntul si informatiile
privind organizarea concursului se transmit spre publicare
cdtre portalul posturi.gov.ro, prin intermediul adresei de

e-mail: posturi@gov.ro.

Necesitatea, justificarii introducerii acestor modificari
in Regulamentul-cadru sunt precizate in Nota de funda-
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mentare a Hotararii Guvernului nr. 1.027/2014 in care se
prezintd faptul cd, pe de o parte, se intentioneaza redu-
cerea timpului necesar ocupdrii prin concurs a unui post
de naturd contractuald vacant sau temporar vacant din
cadrul institutiilor sau autoritatilor publice, iar pe de altd
parte se doreste o publicitate mai mare, dar si o cen-
tralizare pe site-ul posturi.gov.ro a anunturilor privind
scoaterea la concurs a tuturor posturilor din administratie,
atat cele referitoare la functia publica, cét si a celor con-
tractuale.

Din modul cum a fost realizatd modificarea actului
normativ, putem observa c&, desi Nota de fundamentare
a Hotararii Guvernului nr. 1.027/2014 face referire la
scoaterea la concurs a posturilor din administratie, noile
conditii privind organizarea si desfasurarea acestui demers
trebuie aplicate de toate institutiile publice, indiferent
daca acestea fac parte sau nu din administratia publicad
centrald sau locala.

Subliniem acest aspect deoarece la art. 2 alin. (1) din
Hotararea Guvernului nr. 1.027/2014 se prevede ca ,Re-
gulamentul prevazut la art. 1 se aplica personalului con-
tractual din:

a) institutiile si autoritatile publice, respectiv Parlamen-
tul, Administratia Prezidentiald, autoritatea judeca-
toreasca, Guvernul, ministerele, celelalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale, au-
toritati ale administratiei publice locale, alte au-
toritati publice, autoritati administrative autonome,
precum si institutiile din subordinea acestora, fi-
nantate integral din bugetul de stat, bugetele locale,
bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele fon-
durilor speciale;

b) institutiile si autoritatile publice finantate din veni-
turi proprii si subventii acordate de la bugetul de
stat, bugetele locale, bugetul asigurarilor sociale de
stat, bugetele fondurilor speciale;

c) institutiile si autoritatile publice finantate integral din
venituri proprii;

d) institutiile si autoritatile publice ai caror conducatori
sunt persoane angajate in temeiul unui contract,
altul decat contractul individual de munca.”

Analizand in continuare prevederile Hotararii Guver-
nului nr. 1.027/2014, putem observa ca s-au adus unele
modificari in ceea ce priveste elementele obligatorii ce
trebuie sd se regdseasca in anuntul ce trebuie publicat.
Acestea sunt:

® numarul, nivelul si denumirea posturilor scoase la
concurs, precum si structurile in cadrul carora se afla

aceste posturi;

® documentele solicitate candidatilor pentru in-

dosarului de concurs si datele de contact ale per-
soanei care asigura secretariatul comisiei de con-
curs;

® conditiile generale si specifice prevazute in fisa de
post, dar si conditiile necesare ocuparii unui post de
naturd contractuald vacant sau temporar vacant;

@ tipul probelor de concurs, locul, data si ora des-
fasurarii acestora, bibliografia/tematica;

® calendarul de desfasurare a concursului, respectiv
data-limita si ora pana la care se pot depune
dosarele de concurs, datele de desfasurare a pro-
belor de concurs, termenele in care se afiseaza
rezultatele pentru fiecare probd, termenele in care
se pot depune si in care se afiseaza rezultatele con-
testatiilor, precum si termenul in care se afiseaza
rezultatele finale.

in ceea ce priveste comisiile de concurs si de
solutionare a contestatiilor, putem observa ca fata de re-
glementarea initiald care prevedea un termen de consti-
tuire a acestora cu cel putin 15 zile lucratoare Tnainte de
data desfasurarii concursului, prin modificarea adusa prin
Hotdrarea Guvernului nr. 1.027/2014, acest termen este
considerat a fi cel tarziu data publicarii anuntului privind
organizarea concursului. Practic, in prezent, la data pu-
blicarii anuntului, trebuie sa existe constituita atat comisia
de concurs, cat si cea de solutionare a contestatiilor.

Dupa cum am ardtat mai sus, prin Hotararea Guver-
nului nr. 427/2015 au mai fost aduse unele modificari
referitoare la comisiile de concurs, respectiv: pentru insti-
tutiile publice din sistemul sanitar, din comisia de concurs
face parte si un reprezentant al organizatiei profesionale,
iar organizatia sindicald reprezentativa la nivel de unitate
va nominaliza un reprezentant al organizatiei sindicale,
care va avea rolul de observator in comisia de concurs.

De asemenea, acest act normativ mai cuprinde si o
prevedere conform céreia ,in situatia in care in cadrul in-
stitutiei publice nu exista specialisti in profilul postului
scos la concurs, in comisia de concurs pot fi cooptati spe-
cialisti din afara unitatii”.

Revenind la modificarile aduse prin Hotadrarea Guver-
nului nr. 1.027/2014, observam c&d au fost modificate
termenele de depunere a dosarelor de catre candidati, res-
pectiv cele de selectare a dosarelor de citre comisia de
concurs. Astfel, conform noii reglementari, din nou avem
termene diferite in functie de tipul postului scos la con-
curs: vacant sau temporar vacant.

Pentru un post vacant, termenul de depunere a dosaru-
lui de concurs este de 10 zile lucratoare de la data afisarii
anuntului, iar pentru ocuparea unui post temporar vacant,
acest termen este de 5 zile lucratoare. Totodata, comisia
de concurs are la dispozitie un termen de maximum 2 zile
lucratoare (de la data expirarii termenului de depunere a

tocmirea dosarului de concurs, locul de depunere a
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dosarelor) pentru selectia dosarelor care indeplinesc
conditiile de participare pentru ocuparea unui post vacant,
si, respectiv, de 1 zi lucratoare, pentru a selecta dosarele
depuse pentru ocuparea unui post temporar vacant.

in legatura cu selectia dosarelor de concurs, o altd
modificare adusa este obligativitatea institutiei organiza-
toare de a publica rezultatele selectiei pe pagina de inter-
net si la sediul propriu, in termen de o zi lucratoare de la
expirarea termenelor prezentate in paragraful de mai sus.

O alta modificare, de naturd a lamuri un aspect practic,
se referd la modul in care candidatii la un post isi pot
dovedi identitatea inainte de inceperea probei scrise a
concursului. Astfel, daca reglementarea initiala prevedea
cd un candidat isi poate dovedi identitatea ,numai pe
baza buletinului, a cartii de identitate sau a oricarui do-
cument care atestd identitatea”, noua reglementare
prevede clar faptul ca ,Verificarea identitatii candidatilor
se face pe baza cartii de identitate, cartii electronice de
identitate, cartii de identitate provizorie sau a buletinului
de identitate, aflate in termen de valabilitate”. De aseme-
nea precizeaza ca daca un candidat nu poate prezenta
unul dintre aceste documente va fi considerat absent.

Prin reglementarile introduse prin Hotararea Guvernu-
lui nr. 1.027/2014 au fost reanalizate, in sensul reducerii
lor, si alte termene prevazute pentru diferite etape ale or-
ganizarii concursului de ocupare a unui post vacant con-
tractual intr-o institutie publica. Astfel s-a stabilit un
termen de maximum o zi lucrdtoare pentru: notarea
fiecarei probe a concursului, comunicarea rezultatelor la
fiecare proba a concursului, depunerea contestatiei de
cdtre candidat si rezultatele finale ale concursului.

O ultima modificare a Regulamentului-cadru in ceea
ce priveste organizarea si desfasurarea concursului de
ocupare a unui post vacant sau temporar vacant pentru
personalul contractual se referd la termenul de prezentare
la post. Termenul initial de prezentare la post ramane in
continuare cel de 15 zile calendaristice de la data afisarii
rezultatelor finale. Ceea ce se modifica sunt termenele
prevdzute cu titlu de exceptie in situatia in care candidatul
nu se poate prezenta la post in termenul mentionat mai
sus si formuleaza o cerer scrisd motivata in care solicita
un termen ulterior de prezentare la post ,care nu poate
depasi 20 de zile lucratoare de la data afisarii rezultatului
concursului pentru functiile de executie si 45 de zile lu-
cratoare de la data afisarii rezultatului concursului pentru
functiile de conducere”.

Elementele prezentate in acest articol sunt principalele
modificari aduse, cu privire la organizarea si desfasurarea
unui concurs pentru ocuparea unui post contractual, prin
Hotdrarea Guvernului nr. 1.027/2014 si prin Hotararea
Guvernului nr. 427/2015 la Regulamentul-cadru privind
stabilirea principiilor generale de ocupare a unui post va-
cant sau temporar vacant corespunzator functiilor con-
tractuale si a criteriilor de promovare in grade sau trepte
profesionale imediat superioare a personalului contractual
din sectorul bugetar platit din fonduri publice, aprobat
initial prin Hotararea Guvernului nr. 286/2011. Aceste
reguli trebuie urmate de toate institutiile publice care or-
ganizeaza concursuri de ocupare a posturilor vacante,
scopul lor principal fiind acela de a asigura o mai mare
transparenta a acestui proces de recrutare de personal
contractual.

m Silvia Dumitrean
Consilier juridic
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Contracte civile — o alternativa viabila
la contractul individual de munca

L egislatia muncii este destul de limitativa in relatia
salariat si angajator, in sensul ca actiunile sau in-
actiunile angajatorului sunt expres si limitativ prevazute
de lege.

In acest context, in mod frecvent, angajatorii si-au pus
problema daca pot incheia cu salariatul un contract de
imprumut sau de garantie sau un contract de inchiriere
sau orice alt fel de contract civil.

Ei bine, legislatia muncii nu restrdnge in niciun fel
aceasta posibilitate, iar orice contract civil incheiat intre
salariat si angajator se va supune legii civile si daca este
cazul prevederilor legale specifice privind incheierea res-
pectivului contract, respectiv acelorasi prevederi legale ca
si un contract incheiat intre orice persoane fizice sau ju-
ridice.

Cu alte cuvinte, in acest caz, in virtutea contractului
individual de munca incheiat intre salariat si angajator va
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