Managementul Riscurilor in institutiile publice

1. Notiuni generale. Conceptul de management al riscurilor

1.1. Notiuni generale

n prezent, notiunea de risc apare ca fiind sinonima cu cea de activitate in sensul Tn

care orice activitate este Tnsotita Tntr-o masura mai mica sau mai mare si de risc. Astfel, in

procesul decizional al entitatilor, inclusiv al celor publice, intervin numeroase variabile de

natura economica, tehnica, juridica, umana etc., variabile care fac ca decizie manageriale

sa-i fie asociate numeroase riscuri.

Dictionarul Explicativ a Limbii Romane', defineste riscul ca o “posibilitate de a

ajunge ntr-o primejdie, de a avea de infruntat un necaz sau de suportat o paguba; pericol

posibil”. Deci, riscul este un eveniment incert care, daca are loc, afecteaza pozitiv sau

negativ, obiectivele unei activitati sau unui grup de activitati.

Tn functie de natura lor, riscurile pot fi grupate in sapte categorii:

a) Riscurile economice, din care: riscul cresterii inflatiei, riscul de exploatare
economica referitor la pragul de rentabilitate, riscul investitional;

b) Riscurile financiare, din care: riscul ramanerii firi lichiditati, riscul Tndatorarii
excesive si a pierderii proprietatii;

c) Riscuri comerciale, din care: riscul de pret, riscul de transport sau riscul de
vanzare;

d) Riscurile fabricatiei, din care: riscul nerealizarii programate, riscul neobtinerii
calitafii de produse stabilite, riscurile neincadrarii in consumurile specifice
normate, riscul rebuturilor, riscul accidentelor de munca, riscul tehnologic
invizibil (toxic, chimic, nuclear etc.);

€) Riscurile politice, din care: riscul de restrangere a importurilor si/sau exporturilor,
riscul limitarii transferului valutar, riscul de tara etc;

f) Riscuri sociale, din care: riscul demotivarii personalului, riscul unor cheltuieli cu
forta de munca, riscul pierderii pozitiior manageriale;

g) Riscuri juridice, din care: riscul pierderii sau distrugerii unor bunuri, riscul
neincasarii pentru operatiunile economice efectuate, riscul pierderii proprietatii,

! Academia Romana, Institutul de Lingvisticd ,lorgu lordan” — “Dictionar explicativ al limbii

Romane”, Editura Universul Enciclopedic, Bucuresti, 1996, pag. 929.
2 A se vedea n acest sens Ovidiu Nicolescu, coordonator, - ,,Sistemul decizional al organizatiei”,
Editura Economic, Bucuresti, 1998, pag. 28-32.
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riscul platii de impozite sau taxe si accesorii suplimentare sau majorate, riscul
blocajului economic;

h) Riscuri naturale, din care: riscul de incendii, riscul de inundasii, riscul de

cutremure, riscul de furtuni (uragane), riscul de eruptii vulcanice.

Tn functie de probabilitatea lor de realizare ca evenimente, riscurile se identifica:

- Foarte riscante — cand probabilitatea de realizare a acestora este foarte
mare;

- De risc mediu — cand probabilitatea de realizare a acestora este moderat;

- De risc scazut — cand probabilitatea de redlizare a acestora este foarte
scazuta.

Tn general, conceptul de risc se refer3 la:

folosirea incorecta a resurselor financiare (interne si externe) umane, materiale
si tehnice;

neexecutarea intr-o maniera normald si eficientd a unor decizii bugetare sau de
altd naturg;

frauda si eroarea;

neproducerea/neprocesarea si necomunicarea unor informatii oportune si de
incredere privind administrarea bunurilor materiale si banesti;

riscuri legate de natura datelor supuse contabilizarii, care pot fi: riscuri
datorate prelucrdrii unor date repetitive (cumparari, vanzari etc); riscuri
datorate prelucrarii unor date punctuale, la anumite termene (procese verbale
de inventariere), riscuri datorate prelucrarii unor date exceptional e/neobisnuite
(reevaluari, fuziuni).

Tn acest context, managementul riscurilor constituie procesul de identificare, analiza
si raportare a factorilor de risc, in scopul tratérii, atenuarii si/sau evitarii acestora. Totodata,
scopul general @ managementului riscului este acela de a ajuta s& se nteleaga riscurile la
care este expusa o entitate, astfel incat aceasta sa poata fi administrata in mod eficient.

Se considera ca, bazele managementului riscului au fost puse odata cu aparitia teoriei
de a demonstra logica luarii deciziilor, imbunatatind modul de percepere a incertitudinii. Este

prima teorie care ne demonstraeaza ca putem masura riscul, ajutandu-ne astfel sa decidem cat
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de mult risc suntem dispusi s& ne asumim™>. Ulterior, teoria probabilitétii a evoluat intr-o
disciplina de sine statatoare, care a devenit baza matematica a teoriei financiare si, respectiv,
ateorie riscului.

Actualmente, din perspectiva controlului intern/managerial art. 2 lit. d) din Ordonanta
Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv,
republicatd®, cu modificdrile si completérile ulterioare, prevede cd, acesta reprezintd
ansamblul formelor de control exercitate la nivelul entitatii publice, inclusiv auditul intern,
stabilite de conducere in concordantd cu obiectivele acesteia si cu reglementarile legale, n
vederea asigurarii administrarii fondurilor Tn mod economic, eficient si eficace. Cu dte
cuvinte, controlul intern/managerial reprezinta tocmai managementul riscurilor, deoarece,
prin masurile luate, se obtine o asigurare rezonabilda ca obiectivele organizatiei/entitatii
publice vor fi atinse”.

1n sfera controlului intern/managerial intra toate entititile publice astfel cum acestea
sunt definite la art. 2 lit. m) din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 ca fiind: autoritatile
publice, institutiile publice, companiile/societatile nationale, regiile autonome, societatile
comerciald la care statul sau o unitate administrativ-teritoriala este actionar majoritar, cu
personalitate juridica, care utilizeaza/administreaza fonduri publice si/sau patrimoniu public.

Referitor la notiunea de institutie publica, aceasta este definita la art. 2 lit. n) din
acelasi act normativ ca reprezentand: Parlamentul, Administratia Prezidentiald, ministerele,
celelalte organe de specialitate ale administratiei publice, alte autoritati publice, institutiile
publice autonome, precum si institutiile din subordinea acestora, indiferent de modul de
finantare a acestora.

Principiul de baza in exercitarea controlului intern/managerial este buna gestiune
financiara in sensul ca, persoanele care gestioneaza fonduri publice sau patrimoniul public au

obligatia sa realizeze o0 buna gestiune financiara prin asigurarea legalitatii, regularitatii,

3 Susana losof, Teodor Gavri — “Gestiunea riscului”, Editura Universitara, Bucuresti, 2013, pag. 14-
15.
* Republicatd th Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 799 din 12 noiembrie 2003.

> A se vedea Metodologia de implementare a standardului de control intern "M anagementul
riscurilor” elaborata de Ministerul Finantelor Publice — Unitatea Centrala de Armonizare a Sistemelor
de Management financiar si Control la adresa

http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/control _prev/manuale/METOD_IMPLEMENTARE_RISC.p
df, pag. 10.
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economicitatii, eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si Tn administrarea
patrimoniului public.

Astfel, definim termenii privind buna gestiune financiard, dupa cum urmeaza:

- legalitate - caracteristica unei operatiuni de a respecta toate prevederile legale care Ti
sunt aplicabile, Tn vigoare la data efectuarii acesteia;

- regularitate - caracteristica unei operatiuni de a respecta sub toate aspectele
ansamblul principiilor si regulilor procedurale si metodologice care sunt aplicabile categoriei
de operatiuni din care face parte.

- economicitate - minimizarea costului resurselor aocate pentru atingerea rezultatel or
estimate ale unei activitati, cu mentinerea calitatii corespunzatoare a acestor rezultate;

- eficacitate - gradul de ndeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare dintre
activitati si raportul dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv al activitatii respective;

- eficienta - maximizarearezultatelor unei activitati Tn relatie cu resursele utilizate.

Potrivit art. 5 din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999, autoritatea administratiei
publice centrale de specialitate care are responsabilitatea elaborarii si implementarii politicii
in domeniul sistemelor de control intern/managerial, precum si al gestiunii financiare, este
Ministerul Finantelor Publice. Astfel, Ministerul Finantelor Publice Tndruma metodologic,
coordoneaza si supravegheaza implementarea sistemelor de control intern/managerial,
precum si asigurarea bunei gestiuni financiare in utilizarea fondurilor publice si in
administrarea patrimoniului public.

Conducatorul entitatii publice trebuie sa asigure elaborarea, aprobarea, aplicarea si
perfectionarea structurilor organizatorice, reglementarilor metodologice, procedurilor si
criteriilor de evaluare, pentru a satisface cerintele generale si specifice de control
intern/managerial.

Cerintele generale de control intern/managerial sunt, in principal, urmatoarele:

a) cerinte generale:

- asigurarea indeplinirii obiectivelor generale prin evaluarea sistematica si mentinerea
la un nivel considerat acceptabil a riscurilor asociate structurilor, programelor, proiectelor

sau operatiunilor;
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