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A 1. ANAF IN CONTROL!

In legiturd cu ANAF trecem peste atributii (deoarece este limpede ci verifici
toate documentele fiscale si tot ce are legdtura cu acestea — contracte, state de platd
etc.) si trecem la drepturi i obligatii in fata inspectorilor.

Dar mai intai redau un caz real: la o societate publicd, unde fiecare ban era
contabilizat, unde in casierii si la intrari erau camere de luat vederi, unde nu scapa
nici musca nefilmatd, vine un inspector de la ANAF si, din prag, ii spune direc-
toarei: ,Doamnd, nu am vazut hartii, dar fnainte de a incepe controlul, spuneti-mi
cati bani ati Incasat la negru anul acesta”.

Caz real! Dumneavoastra ce ati fi fdcut? Unii s-ar fi indoit sub lovitura, pe altii
i-ar fi trecut transpiratiile, altii s-ar fi blocat. Stiti ce a rdspuns directoarea? , Vd spun,
dar numai dupa ce Imi spuneti si dvs. catd spaga ati luat anul acesta!”.

,Cum iti permiti, doamnd?” - inspectorul, lezat...

,Dar dvs. cum va permiteti? Aveti vreo dovada sa ma considerati infractoare?” -
si a doua zi i-a facut plangere la seful ierarhic. Nu a avut martori, cd ar fi trebuit sd ii
facd inspectorului direct dosar penal'!!

Aveti arme mult mai bune decit ale inspectorilor ANAF, chiar dacd ei sunt cu
procesul-verbal de contraventie in mand. Astfel de arme pornesc de la cunoasterea
drepturilor si obligatiilor.

1. Cunoasteti-vd drepturile!

As dori sd fac o precizare, aici: ochii tuturor (sau majoritdtii) sunt atintiti asupra
Codului fiscal. Numai cd loviturile mari si lupta cu ANAF au un alt teren, un alt
Cod cu specific fiscal, anume Codul de procedura fiscala.

Sd vedem foarte pe scurt diferenta dintre cele doud coduri. Unii o cunosc - si cu
acestia recapituldm:

1. Codul fiscal reglementeaza modul de calcul al impozitelor de toate tipurile,
cum ar fi:

@ impozitul pe venit

@ impozitul pe profit,

@ impozitul pe dividende

1 A se vedea capitolul special dedicat in prezentul produs raspunderii inspectorilor.

Codul fiscal
versus
Codul de
procedura
fiscala
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si al contributiilor:
® cum se calculeazd contributia la sanatate, la somaj, CAS-ul (contributia la
pensii), ce persoane platesc, ce persoane sunt scutite etc.

2. Codul de proceduri fiscala reglementeazd cum se declara aceste impozite,
cum se motiveaza deciziile organelor fiscale, cum se comunicd deciziile acestea si-
foarte important — drepturile si obligatiile tale la un control fiscal. Degeaba cauti
drepturile tale in Codul fiscal, pe care il purica toatd lumea! Drepturile tale sunt in
alta parte, anume in Codul de procedura fiscald, ignorat de multi.

Nu e numai o chestiune de culturd generald, antreprenoriald, contabila (cum vrei
sd {i spuneti), ci e si ceva ce tine de exactitatea cu care vd apdrati drepturile. Una e
sd spuneti: ,am dreptul de a fi ascultat conform Codului fiscal” - si atunci inspec-
torii isi dau seama cd sunteti ageamiu si abia atat asteaptd — si alta e sd spuneti
,conform Codului de procedura fiscald, trebuia sa Imi comunicati decizia/sa fiu
ascultat” sau orice altceva. Deja aratati ca stiti despre ce e vorba si e un prim semnal
ca sunteti cu temele facute.

Sunt intrebat, spre exemplu: cdnd se inregistreaza contractul de drept de autor
sau conventia civild? Sau trebuie sa se inregistreze? ,Ca am cdutat de am innebunit
si nu am gdsit in Codul fiscal”. Pdi... nici nu gdsiti! Dezlegarea e in celdlalt Cod, de
procedura fiscald, cel care ne spune cum sd ne apdram si sd castigdm la un control
fiscal.

Siacum sa ajungem la drepturi. Veti fi uimiti cat de multe aveti!

X

Pe timpul desfdsurdrii inspectiei fiscale aveti urmatoarele drepturi:

1. Dreptul de a fi ingtiintat despre actiunea de inspectie fiscald
2. Aveti dreptul de a fi verificat NUMAI pentru impozitele, taxele si contributiile sociale aflate in cadrul
termenului de prescriptie.
3. Aveti dreptul de a solicita modificarea datei de fncepere a inspectiei fiscale.
4. Dreptul de a fi verificat O SINGURA DATA pentru fiecare impozit, taxi sau contributie sociali si pentru
fiecare perioadd supusa verificarii/impozitarii
5. Dreptul de a solicita legitimarea organelor de inspectie fiscald
6. Dreptul ca activitatea societdtii sé fie cat mai pufin afectatd pe timpul desfasurarii inspectiei fiscale
7. Avefi dreptul de a fi informat.
8. Avefi dreptul de a fi primul solicitat pentru a furniza informatii.
9. Dreptul de a refuza furnizarea de informatii
10. Aveti dreptul de a beneficia de asistentd de specialitate (de la contabili, juristi, avocati, consultanti fiscali).
11. Aveti dreptul de a fi protejat pe linia secretului fiscal.
12, Aveti dreptul de a primi dovada scrisd in cazul refinerii unor documente de cétre organele de inspectie
fiscald.
13. Dreptul de a cunoaste rezultatele inspectiei fiscale
14. Dreptul de a contesta decizia de impunere - desigur, cea care este abuziva, cea care nu corespunde realitatii -
emisd in urma inspectiei fiscale
15. Aveti dreptul de a vi se comunica deciziile ANAF potrivit cailor legale.

Vom insista deocamdatd asupra a doud drepturi, urmand ca in actualizdri sd
analizdm din ce in ce mai multe.
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Dreptul ca activitatea societdtii sd fie cat mai pufin afectatd pe timpul desfasu-
rdrii inspectiei fiscale

Principiul este cd organele de inspectie fiscald au obligatia sa exercite activitatea
de inspectie fiscald In asa fel incat sd afecteze cat mai putin desfasurarea activitatilor
dumneavoastra curente si sa utilizeze eficient timpul destinat inspectiei fiscale.

Dar cine a avut o inspectie fiscald stie cd, mai ales la societatile mici, aceasta inseam-
nd blocarea activitatii. Ardtati cd va cunoasteti acest drept astfel: cAnd organul fiscal v
solicita acte peste acte, ii spuneti cd le puteti oferi esalonat, deoarece sunteti ocupat
(logic) cu activitatea de baza a societdtii, trebuie sa faceti societatea ,sa mearga”. Oferiti
ce puteti, restul le dati N SCRIS ci le puneti la dispozitie mai tarziu (le spuneti si cand,
peste 2-3 zile) pentru cd aveti DREPTUL sd nu va fie afectatd activitatea.

Tot aici, la dreptul de a nu-ti fi afectatd activitatea: suspendarea FARA TERMEN
de cétre organul de control a inspectiei fiscale — abuz ciruia i se raspunde pe masura.

Conform Codului de procedura fiscald, durata efectudrii inspectiei fiscale este
stabilita de organele de inspectie fiscald sau, dupd caz, de compartimentele de
specialitate ale autoritatilor administratiei publice locale, in functie de obiectivele
inspectiei, si nu poate fi mai mare de 3 luni (6 luni in cazul marilor contribuabili sau
al celor care au sedii secundare).

Suspendarea unei inspectii fiscale poate sd aiba loc una sau mai multe situatii, iar
ceea ce este foarte important este ca perioadele in care derularea inspectiei fiscale
este suspendatd nu sunt incluse in calculul duratei acesteia.

Asa Incat, la acest capitol al dreptului de a nu fi afectata activitatea, apare intre-
barea legitima: este posibild suspendarea pe termen foarte lung a inspectiei?

Este posibild - si chiar se intdmpla in practicd: la un contribuabil incepe inspectia
fiscald, apoi aceasta se suspendd, eventual dupa ce s-au descoperit/inventat ,nere-
guli” in chiar punctele vitale ale afacerii. Legea nu obliga inspectorii sa limiteze
perioada de suspendare, ba mai mult: Codul de procedura fiscald spune c4,
conducdtorul inspectiei fiscale competent poate decide suspendarea unei inspectii
fiscale ori de céte ori sunt motive justificate pentru aceasta.

Asadar, dupa ce descoperd ,nereguli” in activitdti vitale, inspectorii suspenda
inspectia. Contribuabilul nu poate nici sa atace ,neregulile”, deparece acestea nu au
fost consemnate intr-un act administrativ-fiscal si ESTE PUS IN SITUATIA DE A
PARALIZA EXACT ACTIVITATILE VITALE, PENTRU A NU MAI GRESL.

Instanele de judecata pot sd ajute?
Uneori da, uneori ... ba.

in general, instantele de judecatd nu se pot opune unei astfel de practici, deoarece
nu existd text legal care si stabileasca vreo sanctiune, asa dupé cum a constatat si Inalta
Curte: ,Sustinerile reclamantei privind durata excesiv de mare a inspectiei fiscale
(peste 5 ani) sunt Intemeiate, insa aceastd imprejurare poate fi explicata si de cercetdrile
penale efectuate in legdtura cu situatia de fapt constatata de organele fiscale. In plus,
nu existd vreo dispozifie legald care sd stabileascd vreo sancfiune expresd in cazul
nerespectdrii termenului recomandat pentru efectuarea inspectiei fiscale™.

2 T.C.C.]., Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal, Decizia nr. 1.359/2014.

Drepturile
contribua-
bilului
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Simplu, nu?

Alteori, totusi instantele gasesc solutii pentru a Inlatura suspendarea inspectiei
fiscale. Un caz interesant, solutionat tot de Inalta Curte, cu nuantari utile contribua-
bilului in lupta cu ANAF, este urmatorul: ANAF a efectuat control la un contribua-
bil. Prin decizie, A.N.AF. a decis suspendarea solutiondrii contestatiei contribua-
bilului ca urmare a faptului cd organul de control fiscal a sesizat Parchetul, APRECI-
IND (ADICA ANAF A APRECIAT) ca omisiunea evidentierii in actele contabile ori
in alte documente legale a operatiunilor comerciale efectuate si a veniturilor real-
izate POATE intruni elementele constitutive ale infractiunii prevazute de art. 9 alin.
(1) lit. b) si c) din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii
fiscale coroborat cu prevederile art. 43 din Legea nr. 82/1991, in care se precizeaza
cd ,efectuarea de inregistrdri inexacte, precum si omisiunea cu stiinta a inregistrarii
in contabilitate avand drept consecintd denaturarea veniturilor, cheltuielilor, rezul-
tatelor financiare si a elementelor de activ si pasiv ce se reflectd in bilant” constituie
infractiune de fals intelectual.

Tnalta Curte a retinut intr-o decizie de extrema importanta:

a)fatd de societatea comerciald reclamantd pand in prezent nu s-au dispus

madsuri de naturd a constata caracterul penal al faptelor sesizate de Fisc (ceea ce
ar fi putut justifica madsura de suspendare dispusd de organul administrativ
pentru a acorda prioritate organului de cercetare penald);

b)intre stabilirea caracterului infractional al faptelor sdvarsite si stabilirea obli-

gatiilor bugetare suplimentare nu existd o legdturd ce ar putea influenta
solufionarea contestatiei administrative.

fn consecints, fnalta Curte a apreciat c in cauzi nu se justifici suspendarea
inspectiei fiscale’.

Nici contribuabilii nu stau cu mainile in san. Solutia gasitd de unii dintre ei fatd
de suspendarea abuziva, atunci cand instantele nu i ajuta: transferul operatiunilor
pe altd societate si lichidarea, In timpul suspendarii controlului, a societatii supuse
controlului.

Ajutd pentru societdtile mici si chiar pentru cele mijlocii.

Alta solutie, adoptatd de unii contribuabili, e si mai simpla, legald si pe care nici
ANATF nu o poate contracara:

In cazul in care se schimbd domiciliul fiscal, potrivit legii, competenta teritoriald
trece la noul organ fiscal de la data schimbarii domiciliului fiscal.

Ce este domiciliul fiscal? Pentru persoanele juridice, el este sediul social sau locul
unde se exercita gestiunea administrativd si conducerea efectivd a afacerilor, in
cazul in care acestea nu se realizeaza la sediul social declarat.

Pana aici - logic cd, in caz de schimbare a domiciliului fiscal, competenta teritori-
ald trece la noul organ. Dar mai spune, tot Codul de procedura civild, pe care multi
il ignora:

® ; . .. 0. v A e . ..
In situatia in care se afld in curs de derulare o procedura fiscala, cu exceptia procedurii de execu-
tare silita, organul fiscal central care a inceput procedura este competent sd o finalizeze.

31.C.CJ., Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal, Decizia nr. 574/2014.
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Adicd, dacd contribuabilul isi mutd domiciliul fiscal din Bucuresti in Cluj - adica
declard ca activitatea este condusa din Cluj, nu din Bucuresti, odatd cu domiciliul isi
mutd si actele aferente. Adica inclusiv cele asupra carora a inceput controlul
SUSPENDAT fdra termen - inspectorii din Bucuresti care se gasesc in control fiscal
ar trebui sd ,il urmeze” pe contribuabil in Cluj. Nu se poate face o asa-numitd
,comisie rogatorie”, prin care sa se efectueze control prin delegare (asa cum permit
Codul de procedura civild si Codul de procedura penald). In consecintd, in favoarea
organului fiscal este efectul continuitatii controlului fiscal, iar in defavoarea sa -
faptul ca trebuie sa il ,,urmeze” pe contribuabil la noul domiciliu fiscal.

Precizdm cd data inregistrarii/modificdrii domiciliului fiscal este data comu-
nicdrii deciziei de inregistrare/modificare a domiciliului fiscal.

Tot aici - la dreptul de a nu-ti fi afectata activitatea de cdtre organele de control -
se Incadreazd prelungirea nejustificatd a unei solutii pand cand se asteaptd precizari.

Si se asteapta.

Si se asteapta.

Inalta Curte a ardtat DE CE asemenea practica nu este admisibild - iar dumnea-
voastra trebuie doar sa o folositi ori de cate ori e nevoie.

Ne spune asa Codul de procedura fiscald, cel ignorat de multi:

Cererile depuse de cdtre contribuabil potrivit prezentului cod se solutioneaza de
cdtre organul fiscal in termen de 45 de zile de la Inregistrare.

(1) Cererile depuse de catre contribuabil / platitor la organul fiscal se solutioneaza

de cdtre acesta in termen de 45 de zile de la inregistrare.

() In situatiile in care, pentru solutionarea cererii, este necesara administrarea de
probe suplimentare relevante pentru luarea deciziei, acest termen se
prelungeste cu perioada cuprinsa intre data solicitdrii probei si data obtinerii
acesteia, dar nu mai mult de:

a) doud luni, In cazul in care sunt solicitate probe suplimentare de la contribua-

bilul/platitorul solicitant;

b) 3 luni, In cazul in care sunt solicitate probe suplimentare de la autoritati sau

institutii publice ori de la terte persoane din Romania;

¢) 6 luni, In cazul in care sunt solicitate probe suplimentare de la autoritati fiscale

din alte state, potrivit legii.

Codul de procedura fiscala valabil pand la 31 decembrie 2015 NU prevedea
termenele acestea. Oricum, aceste termene trebuie sa fie folosite cu buna-credinta,
iar nu sd fie un pretext utilizat de organul fiscal pentru prelungirea termenului de
45 de zile.

Studiu de caz:

Spre exemplu, un contribuabil a sustinut cd a inregistrat la A.N.A.F. o contestatie impotriva unei
decizii nr. 1.132/2007, respectiv la 13 februarie 2008, moment de la care, desi aceasta avea obligatia
solutionarii in 30 de zile conform art. § alin. (1) din Legea nr. 554/2004, nu s-a conformat.
Reclamanta a sustinut cd aceastd tergiversare nejustificata ii aduce GRAVE PREJUDICII, dar
A.N.AF. s-a apdrat prin aceea cd, anterior emiterii Deciziei nr. 1.132/2007, au fost emise in sarcina
aceluiasi contribuabil decizii similare pentru alte obligatii bugetare si pentru care s-au calculat acce-
sorii. Cum contestatiile contribuabilului impotriva acestor decizii au fost solutionate definitiv si
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Obligatiile
contribua-
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irevocabil in sensul cd i s-a dat castig de cauza contribuabilului, organu] local AN.AF. a solicitat
Directiei Generale Juridice din cadrul A.N.A.F. un punct de vedere, pand la obtinerea caruia a apreci-
at ci nu se impune solutionarea contestatiei inregistrate la 13 februarie 2008. In opinia A.N.A.F,

aceastd intarziere se incadreaza in dispozitiile art. 70 alin. (2) din O.G. nr. 92/2003, fiind pe deplin
justificata si de care instanta fondului ar fi trebuit sd tind cont. Instanfa supremd a fost de parerea
contrard, ardtand ca solicitarea punctului de vedere al Directiei juridice din cadrul A.N.A.F. fatd de
solutiile adoptate de Curtea de Apel in cauze similare nu echivaleazd cu ,informatia suplimentara
relevantd” Ia care se referd exceptia, fiind mai degrabd INTERPRETAREA pe care aceastd Directie o
da legislatiei fiscale aplicabile in spetd (L.C.CJ.,, Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal, Decizia
nr. 1.494 din 18 martie 2009).

Despre dreptul de a fi informat

Pe parcursul desfdsurdrii inspectiei fiscale veti fi informat asupra constatarilor

rezultate din inspectia fiscald. Deci NU la sfarsitul inspectiei, ci pe parcursul ei!

In consecints, intrebati organul de control, la sfarsitul fiecdrei zile de control, ce a

constatat. E dreptul dumneavoastrd sa vd spund. Dacd vd spune azi, vd spune
maine. Intrebati-] in scris daci se tot fofileazd. Cunoscandu-i concluziile din timp,
puteti adopta tot din timp strategii pentru a iesi cu bine din controlul fiscal.

In actualizarile viitoare vom insista si asupra altor drepturi.
Obligatiile pe care le avem la controlul ANAF

1. Obligatia de a permite accesul organului de inspectie fiscald in incintele afac-
erii tale — dacd vrei; dacd nu, are nevoie de mandat judiciar

2. Obligatia de a asigura un spatiu adecvat si logistica necesara desfasurarii
inspectiei fiscale — un spatiu pe care il aveti la dispozitie!!

3. Obligatia de a pune la dispozitie organului de inspectie fiscald toate docu-
mentele care stau la baza calculdrii impozitelor datorate

4. Obligatia de a colabora la desfagurarea inspectiei fiscale

5. Obligatia de a conducg, a pastra si a arhiva evidentele contabile si fiscale -
DAR pNDE SCRIE CA TREBUIE TINUTE LA UN SEDIU SECUNDAR DIN
ROMANIA SAU LA O SOCIETATE de arhivare autorizata din Roméania? Nu
scrie!

6. Obligatia de a furniza organului de inspectie fiscald informatiile solicitate

7. Obligatia de a te prezenta la sediul organului fiscal

8. Obligafia de a indeplini mésurile dispuse de organul de inspectie fiscald

9. Obligatia de a pliti diferentele de impozite, taxe, contributii sociale, stabilite cu

ocazia inspectiei fiscale, precum si dobanzile si penalitétile de intdrziere afe-
rente acestora
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Si aceste obligatii le vom dezvolta in cadrul actualizarilor.
Dar pand atunci iatd ceva de maximd generalitate. ..

3. Un principiu general valabil

—| SFATUL NOSTRU '

[ata un principiu: de cate ori e posibil, scoateti organul fiscal din zona lui de confort, din fiscali-
tate! 54 va dau cateva exemple:

@ intrebati unde scrie ci aceeasi persoand NU poate cumula functia salariati cu activitatea PFA
la aceeasi societate. Duceti-1 apoi pe inspector in Codul muncii (zond pe care nu o cunoaste) si
ardtati-i ca acesta permite cumulul de functii chiar si la salariat, la acelasi angajator, cu atat mai
mult - ii explicati - cumulul de functii salariat-PFA, nefiind interzis, este permis! (In practica
e bine ca PFA sa aibd alta activitate decat salariatul - spre exemplu, salariatul e contabil, iar
PFA-ul lui este pe activitdti de statisticd. Nu cd e obligatoriu, dar e mai sanatos).

® Caz real: explicati-i faptul cd, conventia civild EXISTA bine-mersi in Codul civil. Bine ascunsa
(in art. 1.766 din Codul civil actual), dar existd. il duceti in Codul civil, care e teren minat
pentru el. Am avut discutia cu un inspector ITM, nu de la ANAF, dar acelasi lucru se intAmpla
si cu inspectorul ANAF.

@ Povestiti-i despre buna-credintd si de prezumtia de NEvinovatie, care nu se gdsesc in Codul
fiscal, ci in Codul civil si in Codul de procedura penala si din nou l-ati scos din zona lui de
confort!
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