Circulara Contabilului din Institutiile Publice

Fiscalitate

Dreptul de deducere exercitat prin decontul
de taxa de catre institutia publica

otrivit art. 301 din Legea nr. 227/2015 privind

Codul fiscal', cu modificarile si completarile ulte-
rioare, orice persoana impozabila Tnregistratd in scopuri
de TVA are dreptul sa scadd din valoarea totala a taxei
colectate, pentru o perioada fiscald, valoarea totald a
taxei pentru care, in aceeasi perioadd, a luat nastere si
poate fi exercitat dreptul de deducere.

n situatia in care nu sunt indeplinite conditiile si
formalitatile de exercitare a dreptului de deducere in
perioada fiscald de declarare sau in cazul in care nu s-au
primit documentele de justificare a taxei (factura,
declaratie vamala de import sau actul constatator emis de
organele vamale etc.), persoana impozabild fsi poate
exercita dreptul de deducere prin decontul perioadei
fiscale Tn care sunt indeplinite aceste conditii si formalitati
sau printr-un decont ulterior, dar in cadrul termenului de
prescriptie prevdzut in Codul de procedura fiscald?.

Prin exceptie, in cazul in care, pe perioada inspectiei
fiscale la furnizori, organul fiscal a stabilit TVA colectata
pentru anumite operatiuni efectuate in perioada supusa
inspectiei fiscale, beneficiarul respectivelor operatiuni are
dreptul s3 deduca taxa tnscrisd Tn factura de corectie
emisd de furnizor, chiar daca termenul de prescriptie a
dreptului de a stabili obligatii fiscale s-a implinit. Tn acest
caz, dreptul de deducere poate fi exercitat in cel mult un
an de la data primirii facturii de corectie, sub sanctiunea
decaderii.

Dreptul de deducere se exercitd chiar daca nu exista
o taxa colectatd sau taxa de dedus este mai mare decat
cea colectata pentru perioada fiscald previzutd mai sus.

Prin normele metodologice se precizeaza conditiile
necesare pentru situatia in care dreptul de deducere este

exercitat dupa mai mult de 3 ani consecutivi dupa anul
in care acest drept ia nastere.

Potrivit pct. 71 din Normele metodologice de aplicare
a dreptul de deducere exercitat prin decontul de taxa din
Codul fiscal?, prevederile referitoare la situatia in care nu
sunt indeplinite conditiile si formalititile de exercitare a
dreptului de deducere in perioada fiscald de declarare
sau in cazul in care nu s-au primit documentele de
justificare a taxei se aplica de persoanele impozabile si
ulterior unui control fiscal, chiar daca taxa Tnscrisa in
facturile pentru achizitii era exigibild in perioada supusa
inspectiei fiscale.

Astfel, in cazul in care, in cadrul inspectiei fiscale la
furnizori, organul fiscal a stabilit TVA colectatd pentru
anumite operatiuni efectuate in perioada supusa
inspectiei fiscale, furnizorii pot emite facturi de corectie
pand la expirarea termenului de prescriptie pentru
operatiunile Tn cauza, astfel cum a fost prelungit cu
perioada supusd inspectiei fiscale, beneficiarul avand
dreptul de deducere aferent facturilor emise in aceste
conditii, chiar dacd perioada de prescriptie a expirat, cu
conditia ca dreptul de deducere si fie exercitat in termen
de cel mult un an de la data primirii facturii de corectie.

Pentru situatia in care dreptul de deducere este
exercitat dupd mai mult de 3 ani consecutivi dupa anul
in care acest drept ia nastere, persoana impozabild va
notifica organele fiscale competente printr-o scrisoare
recomandatd, insotitd de copii de pe facturi sau alte
documente justificative ale dreptului de deducere, faptul
cd va exercita dreptul de deducere dupa mai mult de 3
ani consecutivi dupd anul in care acest drept a luat
nastere.

" Publicata in Monitorul Oficial al Romdaniei, Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015.
2 Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 547 din

23 iulie 2015:
LAt 110

Obiectul, termenul si momentul de la care incepe sd curgd termenul de prescriptie a dreptului de stabilire a creantelor fiscale
(1) Dreptul organului fiscal de a stabili creante fiscale se prescrie in termen de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune
altfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alin. (1) incepe sa curgd de la data de 1 iulie a anului urmdtor celui pentru
care se datoreazd obligatia fiscald, daca legea nu dispune altfel.

3 Hotdradrea Guvernului nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 22 din 13 ianuarie 2016.
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Prescriptia obligatiilor contractuale

ale institutiei publice
1. Notiune si importanta

Potrivit art. 2.516 din Legea nr. 287/2009 privind
Codul civil, republicata’, cu modificarile si completarile
ulterioare, prescriptia dreptului de a obtine executarea
silitd a unei hotarari judecdtoresti sau arbitrale ori a altui
titlu executoriu este supusa dispozitiilor Codului de
procedura civild?, in afara de cazul in care acestea din
urmd ar fi neindestulatoare.

In conformitate cu art. VIl din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 79/2011 pentru reglementarea unor
masuri necesare intrarii in vigoare a Legii nr. 287/2009
privind Codul civil®, la data intrarii in vigoare a Legii nr.
287/2009 privind Codul civil, republicatd, sintagma
,contract comercial” sau ,contracte comerciale” s-a
inlocuit cu sintagma ,contract civil” sau, dupd caz,
,contracte civile”, iar sintagma ,contracte sau acte de
comert”, cu termenul ,contracte”.

Mentionam cd&, anterior Legii nr. 287/2009 privind
Codul civil, sediul prescriptiei extinctive in materie
comerciala s-a aflat in prevederile Decretului nr.
167/1958 privitor la prescriptia extinctiva, republicat?, si
Codul comercial roman din 1887°.

Potrivit art. 230 lit. i) si p) din Legea nr. 71/2011
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009, la data
intrdrii in vigoare a Codului civil s-a abrogat Codul
comercial roman din 1887 si Decretul nr. 167/1958
privitor la prescriptia extinctiva, republicat.

Cunoagterea institutiei prescriptiei prezinta importanta
in ceea ce priveste efectele Tmplinirii acesteia in sensul
cd regula de baza este ca prescriptia nu opereaza de plin
drept, dupa implinirea termenului de prescriptie, cel
obligat putind sa refuze executarea prestatiei, iar cel care
a executat de bunivoie obligatia dupa ce termenul de
prescriptie s-a implinit nu are dreptul s ceara restituirea
prestatiei, chiar dacd la data executdrii nu stia cd
termenul prescriptiei era implinit.

Astfel, prescriptia reprezintd un mod de stingere a
dreptului la actiune, prin neexercitarea acestui drept in
termenul stabilit Tn lege. In materie comerciali,
prescriptia face ca titularul unui drept subiectiv sau
creditorul care a rdamas inactiv un anumit rastimp, sa-si
piardd ocrotirea dreptului respectiv pe calea actiunii in
justitie si, odata cu aceasta, posibilitatea de a obtine
executarea silitd a obligatiei corelative lui.

In aceastd parte, retinem regulile instituite prin
art. 2.512 si 2.515 din Legea nr. 287/2009 privind Codul
civil potrivit carora:

— prescriptia poate fi opusd numai de cel in folosul
cdruia curge, personal sau prin reprezentant, si fara
a fi tinut sa produca vreun titlu contrar ori sa fi fost
de buni-credinta;

—organul de jurisdictie competent nu poate aplica
prescriptia din oficiu;

— prescriptia extinctivd este reglementata prin lege;

— este interzisd orice clauza prin care, fie direct, fie
indirect, o actiune ar fi declaratd imprescriptibil3,
desi, potrivit legii, aceasta este prescriptibila, sau
invers, o actiune declarata de lege imprescriptibila
ar fi considerata prescriptibila. Cu toate acestea, in
limitele si conditiile prevazute de lege, partile care
au capacitatea deplind de exercitiu pot, prin acord
expres, sd modifice durata termenelor de prescriptie
sau sd modifice cursul prescriptiei prin fixarea
inceputului acesteia ori prin modificarea cauzelor
legale de suspendare ori de intrerupere a acesteia,
dupa caz. Aceste prevederi nu se aplica in cazul
drepturilor la actiune de care partile nu pot sa
dispund si nici actiunilor derivate din contractele de
adeziune, de asigurare si cele supuse legislatiei
privind protectia consumatorului;

— termenele de prescriptie pot fi reduse sau marite,
prin acordul expres al partilor, fard nsd ca noua
duratd a acestora sd fie mai micd de un an gi nici
mai mare de 10 ani, cu exceptia termenelor de
prescriptie de 10 ani ori mai lungi, care pot fi
prelungite pana la 20 de ani. De asemenea, aceste
prevederi nu se aplica in cazul drepturilor la actiune
de care partile nu pot sa dispuna si nici actiunilor
derivate din contractele de adeziune, de asigurare
si cele supuse legislatiei privind protectia
consumatorului;

— orice conventie sau clauzd contrard dispozitiilor
prezentului articol este lovitd de nulitate absolut3.

Mentiondm c&, pand la data intrdrii in vigoare a Legii
nr. 287/2009, termenul general de prescriptie in materie
comerciald a fost dat de art. 3 din Decretul nr. 167/1958,
republicat, ca fiind de 3 ani.

2. Dispozitiile tranzitorii referitoare la
prescriptie

Potrivit art. 201 din Legea nr. 71/2011, prescriptiile
incepute si neimplinite la data intrdrii Tn vigoare a
Codului civil sunt si raman supuse dispozitiilor legale
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Totodata, in conformitate cu art. 202 din acelasi act
normativ, dispozitiile art. 2.515 din Legea nr. 287/2009
privind regulile aplicabile prescriptiei extinctive nu
valideazd conventiile avind ca obiect modificarea
regimului legal al prescriptiei incheiate anterior intrarii in
vigoare a Codului civil.

in ceea ce priveste suspendarea cursului prescriptiei,
prin art. 203 din Legea nr. 71/2011 se prevede ca
dispozitiile art. 2.532 pct. 6 si 7 din Legea nr. 287/2009
privind Codul civil se aplica si Tn cazul prescriptiilor
incepute Tnainte de intrarea in vigoare a Codului civil,
dacd tmprejurdrile care atrag suspendarea s-au produs
dupi aceastd din urmi data.

Privind regimul termenelor de decadere, prin art. 205
din Legea nr. 71/2011 se prevede ca dispozitiile art.
2.548 alin. (1) si (2) din Legea nr. 287/2009 privind Codul
civil se aplicd numai termenelor de deciddere care au
inceput sd curgd dupa intrarea Tn vigoare a Codului civil.
Prin urmare, termenele de decddere nu sunt supuse
suspendarii si intreruperii, daca prin lege nu se dispune
altfel. Cu toate acestea, forta majora impiedica, in toate
cazurile, curgerea termenului, iar daca termenul a
inceput sa curgd, el se suspenda, si de la data cand cauza
de suspendare a fincetat, prescriptia isi reia cursul,
socotindu-se pentru implinirea termenului si timpul scurs
inainte de suspendare. Termenul de decddere nu se
socoteste Tnsa implinit decat dupd 5 zile de la data cand
suspendarea a incetat.

3. Prescriptibilitatea dreptului la
actiune. Reguli ale prescriptiei

In conformitate cu art. 2.501 din Legea nr. 287/2009
privind Codul civil, drepturile la actiune avand un obiect
patrimonial sunt supuse prescriptiei extinctive, in afara
de cazul in care prin lege s-ar dispune altfel. Totodatd, in
cazurile anume prevazute de lege, sunt supuse
prescriptiei extinctive si alte drepturi la actiune, indiferent
de obiectul lor.

In ceea ce priveste imprescriptibilitatea dreptului la
actiune, prin art. 2.502 se prevede ca dreptul la actiune
este imprescriptibil in cazurile prevazute de lege, precum
si ori de cate ori, prin natura sau obiectul dreptului
subiectiv ocrotit, exercitiul sau nu poate fi limitat in timp.
De asemenea, retinem cd 1in sfera operatiunilor
comerciale sunt imprescriptibile drepturile privitoare la
actiunea in constatarea existentei sau inexistentei unui
drept, actiunea in constatarea nulitdtii absolute a unui act
juridic.

Prescriptia dreptului la actiune privind drepturile
accesorii este data de art. 2.503 din Legea nr. 287/2009
privind Codul civil in sensul ca, odata cu stingerea
dreptului la actiune privind un drept principal, se stinge
si dreptul la actiune privind drepturile accesorii, in afara
de cazul in care prin lege s-ar dispune altfel. in cazul in
care un debitor este obligat la prestatii succesive, dreptul
la actiune cu privire la fiecare dintre aceste prestatii se
stinge printr-o prescriptie deosebitd, chiar daca debitorul

continud sd execute una sau alta dintre prestatiile
datorate, exceptie ficand cazurile in care prestatiile
succesive alcatuiesc, prin finalitatea lor, rezultata din lege
sau conventie, un tot unitar.

Referitor la prescriptia dreptului la actiune privind
creanta garantatd, prin art. 2.504 din Legea nr. 287/2009
privind Codul civil se dispune ca prescriptia dreptului la
actiune privind creanta principala nu atrage si stingerea
dreptului la actiunea ipotecard. in acest din urma caz,
creditorul ipotecar va putea urmari, in conditiile legii,
doar bunurile mobile sau imobile ipotecate, insa numai
in limita valorii acestor bunuri. Aceste prevederi nu se
aplica prescriptiei dreptului la actiune pentru plata
dobénzilor si a altor accesorii ale creantei ipotecare, care,
in afara capitalului, nu mai pot fi acoperite dupa
implinirea prescriptiei din valorificarea, pe cale silita, a
bunului grevat.

in virtutea art. 2.505 din Legea nr. 287/2009 privind
Codul civil, prescriptia nu Tmpiedicd stingerea prin
compensatie a creantelor reciproce si nici exercitarea
dreptului de retentie, daca dreptul la actiune nu era
prescris in momentul in care s-ar fi putut opune
compensarea sau dreptul de retentie, dupa caz.

4. Renuntarea la prescriptie

Potrivit art. 2.507 din Legea nr. 287/2009 privind
Codul civil, nu se poate renunta la prescriptie cat timp
aceasta nu a inceput sd curgd, dar se poate renunta la
prescriptia implinitd, precum si la beneficiul termenului
scurs pentru prescriptia inceputa si  nefmplinita.
Renuntarea la prescriptie este expresd sau tacita si
produce efecte numai in privinta celui care o invoca.

Asa cum se dispune prin art. 2.509, nu poate renunta
la prescriptie cel lipsit de capacitatea de a Tnstrdina sau,
dupa caz, de a se obliga.

Privind efectele renuntarii la prescriptie, mentionam
cd, dupa renuntare, incepe sa curgd o noua prescriptie
de acelasi fel. In situatia in care partea indreptititd
renunta la beneficiul termenului scurs pana la acea dats,
sunt aplicabile dispozitiille privind intreruperea
prescriptiei prin recunoasterea dreptului.

5. Termenul de prescriptie

Potrivit art. 2.517 din Legea nr. 287/2009 privind
Codul civil, termenul general al prescriptiei este de 3 ani,
daci legea nu prevede un alt termen.

Prin art. 2.519 si art. 2.520 — 2.521 se prevad si alte
termene speciale de prescriptie, din care le retinem doar
pe cele care intereseaza sfera raporturilor contractuale,
dupa cum urmeaza:

— termenul de prescriptie de 2 ani in cazul: dreptului
la actiune intemeiat pe un raport de asigurare sau
reasigurare; dreptului la actiune privitor la plata
remuneratiei cuvenite intermediarilor pentru
serviciile prestate in baza contractului de
intermediere;
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Operatiunile de casa la institutiile publice

C ontabilitatea disponibilitatilor aflate in casieria in-
stitutiilor publice, precum si a miscarii acestora
ca urmare a operatiunilor de incasari si plati efectuate in
numerar, se tine distinct in lei si in valuta.

inregistrarea in contabilitate a operatiilor in lei sau in
valutd se efectueaza cu respectarea reglementarilor emise
de Banca Nationala a Romaniei si Ministerul Finantelor
Publice, precum si a altor reglementari in domeniu.

Operatiunile privind incasarile si platile in valuta se
inregistreaza in contabilitate la cursul zilei, comunicat de
Banca Nationalé a Roméniei
valori de trezorerie (acredltlve, dep02|te pe termen scurt
in valutd) se evalueaza la cursul de schimb in vigoare la
acea datg, iar diferentele de curs rezultate se inregistreaza
in contabilitate ca venituri sau cheltuieli din diferente de
curs valutar, dupa caz.

Institutiile publice pot ridica din contul de finantare sau

/l
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din conturile de disponibil, dupa caz, deschise la trezoreria
statului, sume pentru efectuarea de plati in numerar,
reprezentand drepturi de personal, precum si pentru alte
cheltuieli care nu se justificd a fi efectuate prin virament.

Institutiile publice au obligatia sa isi organizeze activi-
tatea de casierie, astfel incat incasdrile si pldtile in numerar
sa fie efectuate in conditii de sigurantd, cu respectarea
dispozitiilor legale in vigoare si in limita plafonului de casa
stabilit de catre trezoreria statului pentru fiecare institutie
publica.

incasirile efectuate de citre institutiile publice prin
casieria proprie se depun in conturile bugetare respective
deschise la trezoreria statului si reprezinta venituri ale bu-
getului de stat, ale bugetelor locale, bugetului asigurarilor
sociale de stat, bugetelor fondurilor speciale.

Veniturile incasate in numerar care sunt lasate, potrivit
Iegii la dispozitia institutiilor ca venituri proprii se depun

pete fiscal-contabile

Gratuitatea transportului interurban pentru

persoane cu handicap

Tntrebare:

Conform Legii nr. 448/2006, persoanelor cu handicap li
se acorda transport interurban (art. 24). Acest transport este
acordat si persoanelor cu handicap institutionalizate?
(acestor persoane nu li se acorda indemnizatiile conform
art. 58 alin (6))

Raspuns:
Art. 24 din Legea nr. 448/2006 prevede dupa cum
urmeaza:

,(1) Persoanele cu handicap grav beneficiaza de
gratuitatea transportului interurban, la alegere, cu orice tip
de tren, in limita costului unui bilet la tren interregio IR cu
regim de rezervare la clasa a ll-a, cu autobuzele sau cu
navele pentru transport fluvial, pentru 12 calatorii dus-intors
pe an calendaristic.

(2) Beneficiaza de prevederile alin. (1) si urmatoarele
persoane:

a) insotitorii persoanelor cu handicap grav, numai in

prezenta acestora;

b) asistentii personali ai persoanelor cu handicap grav.

(3) Persoanele cu handicap accentuat beneficiaza de
gratuitatea transportului interurban, la alegere, cu orice tip
de tren, in limita costului unui bilet la tren interregio IR cu
regim de rezervare la clasa a ll-a, cu autobuzele sau cu

navele pentru transport fluvial, pentru 6 célatorii dus-intors
pe an calendaristic.

(4) Beneficiaza de prevederile alin. (3) si Tnsotitorii
copiilor cu handicap accentuat, numai in prezenta acestora.

(5) Persoanele cu afectiuni renale care necesita hemo-
dializd in alte localitati decat cele de domiciliu beneficiaza
de gratuitatea transportului interurban, la alegere, cu orice
tip de tren, in limita costului unui bilet la tren interregio IR
cu regim de rezervare la clasa a ll-a, cu autobuzele sau cu
navele pentru transport fluvial si peste numarul de calatorii
prevazut, in functie de recomandarea centrului de dializa.

(6) Beneficiaza de prevederile alin. (5) si asistentii
personali sau nsotitorii persoanelor cu handicap care
necesita hemodializa.

(7) Sumele aferente drepturilor prevazute la alin. (1)-(6)
se asigurd din bugetul de stat prin bugetul Autoritatii
Nationale pentru Persoanele cu Handicap.

(8) Modalitatea de acordare a drepturilor prevazute la
alin. (1)-(6) se stabileste prin hotdrare a Guvernului*).”

Nici Legea nr. 448, nici Norma metodologica privind
modalitatea de acordare a drepturilor la transport interurban
gratuit persoanelor cu handicap, aprobata prin H.G.
nr. 680/2007, nu limiteazd aceastd facilitate pentru
persoanele cu handicap care sunt retinute, arestate sau
condamnate definitiv la o pedeapsa privativa de libertate,
pe perioada retinerii, arestarii ori a detentiei.
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